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Atos do Poder Judiciario
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO
DECISOES
Acgao Direta de Inconstitucionalidade e
Acao Declaratéria de Constitucionalidade
(Publicagdo determinada pela Lei n? 9.868, de 10.11.1999)
Acérdaos
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.089 (1)
ORIGEM : 6089 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : CEARA
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO
ACORDAO : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES - ACEL
ADV.(A/S) : GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS (07383/DF, 52083/PE,
438132/SP) E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS
ADV.(A/S) : MARCELO MONTALVAO MACHADO (34391/DF, 31755-A/PA, 4187/SE,
357553/SP)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
INTDO.(A/S)  : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na
acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 16.734, de 26 de dezembro de
2018, do Estado do Ceara, nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli, Redator para o
acérddo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Edson Fachin. Falou, pela requerente, o Dr. Saul Tourinho Leal. Plendrio,
Sessdo Virtual de 18.12.2020 a 5.2.2021.

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 16.734, de 26 de
dezembro de 2018, do Estado do Ceard. Vedagdo ao bloqueio, por operadoras telefonicas,
de acesso a internet quando esgotada a franquia de dados contratada. Telecomunicagdes.
Competéncia legislativa privativa da Unido. Violagdo do art. 22, IV, da Constituigdo Federal.
Precedentes. Inconstitucionalidade formal. Procedéncia do pedido.

1. A Lei n2 16.734 /18 do Estado do Ceara, ao vedar as operadoras de telefonia
movel que procedam, entre outras providéncias, ao bloqueio de acesso a internet quando
esgotada a franquia de dados contratada, violou o art. 22, inciso IV, da Lei Maior, que
confere a Unido a competéncia privativa para dispor sobre telecomunicagdes.
Precedentes.

2. Agdo direta julgada procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.214 ()

ORIGEM : 6214 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REDATOR DO

ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA -
ABINEE

ADV.(A/S) : RONALDO LUIZ KOCHEM (93582/RS)

ADV.(A/S) : ROBERTA FEITEN SILVA (50739/RS)

INTDO.(A/S)  : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Brasilia - DF, quinta-feira, 23 de setembro de 2021 SECAO a

: PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

ADV.(A/S)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na agao direta para, no que se refere a Lei estadual n? 16.559, de 15 de janeiro
de 2019, do Estado de Pernambuco: a) dar interpretagdo conforme a Constituigdo ao art.
20, para afastar sua incidéncia sobre as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, e ao art. 168, para restringir seus efeitos aos fornecedores localizados
fisicamente no Estado de Pernambuco; e b) declarar a inconstitucionalidade do art. 46,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco Aurélio, que julgavam
improcedente a ag¢do, e, parcialmente, o Ministro Dias Toffoli, que, acompanhando os
demais ministros na parcial procedéncia da agdo, ainda declarava a inconstitucionalidade
formal dos incisos | e V do § 32 do art. 20. Quanto aos arts. 30, 34, 37, 40, 41 e 42 da
referida lei, o Tribunal declarou-os constitucionais, vencidos os Ministros Gilmar Mendes
(Relator), Ricardo Lewandowski, Roberto Barroso, Nunes Marques e Dias Toffoli, que os
julgavam inconstitucionais. Redigird o acérddao o Ministro Alexandre de Moraes. Falou, pela
requerente, a Dra. Roberta Feiten. Plenario, Sessdo Virtual de 26.3.2021 a 7.4.2021.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. DISPOSITIVOS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
DO ESTADO DE PERNAMBUCO (LEI ESTADUAL 16.559/2019). CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DOS ARTS. 29, 14, 17, 19, 25, 30, 34, 37, 38, 40, 41, 42, 45, 60 E 61.
OBRIGAGOES ACESSORIAS VOLTADAS A IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE PROTECAO
AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ART. 46.
EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE
PRODUGCAO E CONSUMO (ART. 24, V, DA CF). INTERPRETAGAO CONFORME A
CONSTITUICAO AOS ARTS. 20, PARA AFASTAR A SUA INCIDENCIA SOBRE SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO, E 168, PARA RESTRINGIR SUA APLICACAO AOS FORNECEDORES
LOCALIZADOS NO ESTADO DO PERNAMBUCO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predominancia do interesse.

2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagdo nos Estados-membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso ).

3. Os arts. 29, 14, 17, 19, 25, 30, 34, 37, 38, 40, 41 e 42 da Lei estadual
16.559/2019 preveem diversas obrigacdes voltadas a uma maior transparéncia e garantia
de acesso a informagdes essenciais por parte dos usudrios dos servicos e mercadorias
oferecidos pelos diversos fornecedores arrolados na legislagdo pernambucana. Embora os
dispositivos legais tenham essas empresas como destinatdrias, a principal razdo de ser das
normas ndo estd na interferéncia na prestacdo de servicos e no fornecimento das
mercadorias em si, mas na implementagdo de um modelo de informagdo ao consumidor
usuario daqueles produtos e servigos.

4. Ao estabelecer aos fornecedores os deveres de receber, analisar e responder
as reclamagdes dos consumidores, o art. 45 visa a uma maior prote¢do ao consumidor,
como parte hipossuficiente da relagdo de consumo. Ressalva, no ponto, da interpretagdo
conforme a Constituicdo dada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADI
6086 (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 28/5/2020) para afastar a
incidéncia da norma em relagdo aos servigos de telecomunicagdo.

5. Os arts. 60 e 61 tratam de assisténcia técnica mediante atendimento
presencial do consumidor no Estado de Pernambuco, a afastar a alega¢do de interferéncia
na esfera de competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio interestadual. Em
relagdo ao art. 168, impde-se seja dada interpretacio conforme a Constituicdo, para
restringir a sua incidéncia aos fornecedores localizados no Estado de Pernambuco.

6. O principio da livre iniciativa, garantido no art. 170 da Constitui¢do, ndo
proibe o Estado de atuar subsidiariamente sobre a dinamica econémica para garantir o
alcance de objetivos indispensaveis para a manuten¢do da coesdo social, entre eles a
protecdo do consumidor (art. 170, V, da CF), desde que haja proporcionalidade entre a
restricdo imposta e a finalidade de interesse publico, como ocorre no caso.

7. Previsdo de medidas adequadas e proporcionais, destinadas a uma maior
protecdo a relagdo de consumo, e que ndo representam custo logistico e financeiro
elevado para os fornecedores de servigos a que se destinam.

8. O art. 46 cria indevidamente uma definigdo para produtos essenciais, ndo
disposta no § 3° do art. 18 da Lei Federal 8.078/1990, extrapolando a competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre produgdo e consumo (art. 24, V, da CF).

9. Inadmissibilidade de se impor a obrigagdo prevista no art. 20 da legislagdo
pernambucana as concessionarias dos servicos de telecomunicagdes situadas no Estado de
Pernambuco, sob pena de usurpagdo de competéncia privativa da Unido para disciplinar
sobre a matéria (arts. 21, Xl e XlI, b, e 22, 1V, da CF) e para dispor sobre a relagdo juridica
entre as concessionarias e seus usuarios (art. 175, caput e Il, da CF).

10. Agdo Direta conhecida e julgada parcialmente procedente, para: i) assentar
a constitucionalidade dos arts. 29, 14, 17, 25, 19, 30, 34, 37, 38, 40, 41, 42, 45, 60 e 61 da
Lei 16.559, de 15 de janeiro de 2019, do Estado de Pernambuco; ii) declarar a
inconstitucionalidade do art. 46 de referida lei estadual; e iii) conferir interpretagdo
conforme a Constituicdo ao art. 20, para afastar sua incidéncia sobre as empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes; e ao art. 168, para restringir seus efeitos aos
fornecedores localizados no Estado de Pernambuco.

3)
ORIGEM 16214 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : PERNAMBUCO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
EMBTE.(S) : ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA -
ABINEE
ADV.(A/S) : RONALDO LUIZ KOCHEM (93582/RS)
ADV.(A/S) : ROBERTA FEITEN SILVA (50739/RS)
EMBDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

EMBDO.(A/S)  : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo
opostos pela Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica, nos termos do voto do
Relator. Plenario, Sessdo Virtual de 27.8.2021 a 3.9.2021.

Foram publicadas em 22/9/2021 as
edicoes extras n2 180-A, 180-B e 180-C do DOU.
Para acessar o conteudo, clique nos n2% das edicoes.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152021092300001
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