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Atos do Poder Executivo

DECRETO N¢ 10.413, DE 2 DE JULHO DE 2020

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social a
prorrogar o periodo das antecipagGes de que tratam
os art. 32 e art. 42 da Lei n? 13.982, de 2 de abril de
2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 62
da Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020,

DECRETA:

Art. 12 Fica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autorizado a conceder
as antecipagOes de que tratam os art. 32 e art. 42 da Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020,
até 31 de outubro de 2020.

Paragrafo unico. Os efeitos orgamentarios e financeiros das antecipa¢des
concedidas nos termos do disposto no caput deverdo ficar limitados ao exercicio de
2020.

Art. 22 A operacionalizagdo das antecipa¢cdes de que trata o art. 12 serd
disciplinada em ato conjunto:

| - do Ministério da Cidadania e do INSS, em relagdo a antecipagdo de que trata
o art. 32 da Lei n? 13.982, de 2020; e

Il - da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
e do INSS, em relagdo a antecipagdo de que trata o art. 42 da Lei n? 13.982, de 2020.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 2 de julho de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Presidéncia da Republica

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Processo n2 00731.000566/2019-03. Parecer n2 JL - 05, de 12 de julho de 2020, do
Advogado-Geral da Unido, que adotou, nos termos estabelecidos no Despacho do
Consultor-Geral da Unido n2 00567/2020/GAB/CGU/AGU, e no Despacho n2
00260/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, o Parecer n2 00008/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU da
Consultoria-Geral da Unido. Aprovo. Publique-se para os fins do disposto no art. 40, § 19,
da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993. Em 2 de julho de 2020.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00731.000566/2019-03 (REF. 00414.003486/2019-94)
INTERESSADOS: Pedro Mota Hoertel e Outros.
ASSUNTO: Natureza Juridica dos Colégios Militares.

PARECER N2 JL - 05

ADOQTO, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro
de 1993, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n2
567/2020/GAB/CGU/AGU e do Despacho n. 00260/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, o Parecer
ne 00008/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, e submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos do art. 40, § 19, da referida Lei Complementar,
tendo em vista a relevancia da matéria versada.

Em 2 de julho de 2020.
JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR
Advogado-Geral da Unido

DESPACHO n. 00567/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 00731.000566/2019-03 (REF. 00414.003486/2019-94) INTERESSADOS: PEDRO MOTA
HOERTEL E OUTROS ASSUNTO: NATUREZA JURIDICA DOS COLEGIOS MILITARES

Exmo. Senhor Advogado-Geral da Unido,

1.Aprovo, nos termos do Despacho n. 00260/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, o Parecer n.
00008/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU.

2.Nestes termos, submeto as manifestagdes desta Consultoria-Geral da Unido a vossa
andlise para que, em sendo acolhidas, sejam encaminhadas a elevada apreciagdao do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para os fins dos art. 40, § 19, e art. 41 da
Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Brasilia, 25 de junho de 2020.
(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido Consultor-Geral da Unido

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 448469550 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes
adicionais: Signatdrio (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO. Data e Hora: 25-06-2020 13:02.
Ndmero de Série: 17340791. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

DESPACHO n. 00260/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00731.000566/2019-03 (REF. 00414.003486/2019-94) INTERESSADOS: PEDRO
MOTA HOERTEL E OUTROS ASSUNTOS: NATUREZA JURIDICA DOS COLEGIOS MILITARES

Brasilia - DF, quinta-feira, 2 de julho de 2020 SECAO a

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

1.Aprovo o Parecer n. 00008/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, de 16 de junho de 2020, da
Dra. Marcia de Holleben Junqueira.

2.0 entendimento constante do parecer busca reduzir litigios judiciais. Nesse sentido, e
considerando ainda a relevancia da matéria, sugere-se que seja avaliada a possibilidade de
submissdo do Parecer ora aprovado ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
para fins do art. 40, §12 e do art. 41, da Lei Complementar n.2 73, de 10 de fevereiro de
1993.

Brasilia, 23 de junho de 2020.
(assinado eletronicamente)
Alyne Gonzaga de Souza
Advogada da Unido Consultora da Unido

Documento assinado eletronicamente por ALYNE GONZAGA DE SOUZA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o cddigo 448025368 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): ALYNE GONZAGA DE SOUZA. Data e Hora: 24-06-2020 00:14.
Numero de Série: 13190960. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.

PARECER n. 00008/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00731.000566/2019-03 (REF. 00414.003486/2019-94) INTERESSADOS: PEDRO
MOTA HOERTEL E OUTROS ASSUNTOS: NATUREZA JURIDICA DOS COLEGIOS MILITARES

EMENTA: CO,LEGIOS MILITARES "STRICTO SENSU". VIES ASSISTENCIAL
E PREPARATORIO. ESCOLAS PREPARATORIAS COM EQUIVALENCIA AO
ENSINO MEDIO DO SISTEMA NACIONAL DE ENSINO (CN E EPCAR).
NATUREZA JURIDICA. INSTITUICOES EDUCACIONAIS PUBLICAS SUI
GENERIS. ARTIGO 19, | DA LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE
1996. ACESSO DO CORPO DISCENTE AS COTAS RESERVADAS A
ALUNOS DE ESCOLAS PUBLICAS, NOS TERMOS DA LEI N¢ 12.711, DE
29 DE AGOSTO DE 2012 E DECRETO N2 7.824, DE 11 DE OUTUBRO
DE 2012.

| - RELATORIO

1.Trata-se de processo administrativo encetado por Oficio de lavra do Procurador-Regional
da Unido da 3?2 Regido (OFICIO n. 00073/2019/GAB PRU3/PRU3R/PGU/AGU - Seq. 1), no
qual o signatario relata a atuacdo daquela Unidade da AGU face a comunicagdo, pelo
Comando Militar do Sudeste, de que ocorrera o "cancelamento da matricula de vdrios
alunos, aprovados no vestibular da USP de 2018, egressos de Colégios Militares, que
prestaram o processo seletivo por meio do SISU".

2.Aduz que a controvérsia teve origem no entendimento da universidade no sentido de
que "tais alunos ndo preenchiam os requisitos para participagéo no vestibular via SISU, pois
ndo seriam egressos de escola publica", tendo em vista recolherem contribui¢gdes e quotas
mensais escolares, situagdo, ao ver da universidade, incompativel com a gratuidade do
ensino publico.

3.Narra que tal situagdo restou revertida, tendo em vista a mudanca de entendimento da
USP, apds reunides envolvendo integrantes da PRU 32 Regido, Consultoria Juridica da Unido
em Sdo Paulo, Comando Militar do Sudeste e profissionais da Reitoria e Procuradoria-Geral
da USP.

4.Por fim, refere que, em que pese o desfecho favordvel, remanesce a possibilidade de que
situagOes similares venham a se repetir, circunstancia que recomenda uma "avaliagdo
quanto a viabilidade de se estudar a elaborag¢do de parecer vinculante, aplicavel a toda a
Administragdo Publica Federal, nos moldes previstos no artigo 40, 1°§, da Lei
Complementar n° 73/93".

5.0 expediente eletronico foi encaminhado a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa,
a qual, apds colher a manifestagdo das doutas consultorias juridicas-adjuntas, elaborou o
Parecer n. 00130/2020/CONJUR- MD/CGU/AGU (Seq. 29), o qual restou ementado nos
seguintes termos:

EMENTA: COLEGIOS ~ MILITARES. INSTITUI(;OES EDUCACIONAIS
PUBLICAS. ALUNOS EGRESSOS DE ESCOLAS PUBLICAS PARA TODOS
OS FINS E DIREITOS.

| - Os Colégios Militares sdo instituicdes de ensino publicas sui
generis, porque apesar de serem instituicbes de ensino publicas
criadas, administradas e mantidas pelo Poder Publico, possuem
caracteristicas peculiares que as diferenciam das demais instituicGes,
como, por exemplo, a contribuicdo dos alunos, o ensino com
contornos militares, voltado também para o desempenho de
fungdes previstas, na paz e na guerra, em sua organizagdo. Essas
peculiaridades ndo retiram dos Colégios Militares a natureza de
instituicGes de ensino publicas.

Il - A exigéncia do art. 19, Il, da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de
1996, para que a instituicdo de ensino seja considerada publica é
que ela seja - além de criada e administrada pelo Poder Publico -
mantida pelo Poder Publico; entretanto, o mencionado dispositivo
normativo ndo exige que tal instituicdo seja mantida exclusivamente
pelo Poder Publico.

Il - Tanto a Procuradoria-Geral da Republica quanto o Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADI n°5082, apesar de reconhecerem
as peculiaridades do ensino nos Colégios Militares, também
consideram que esses Colégios sdo instituicbes publicas de ensino.

IV - Os alunos egressos dos Colégios Militares devem ser
reconhecidos como egressos de escolas publicas para todos os fins
e direito, podendo, portanto, valerem-se da agdo afirmativa relativa
a reserva de uma cota de vagas em universidades publicas.

V - A tese juridica uniformizada é a seguinte: os Colégios Militares
possuem natureza juridica de instituicdes educacionais publicas,
devendo seus alunos ser considerados como egressos de escolas
publicas para todos os fins e direitos.

6.Uma vez aprovado o supramencionado parecer pelo Consultor Juridico do respectivo
Ministério, bem como pelo Ministro de Estado da Defesa, com a consequente publicagdo
no Diario Oficial da Unido do dia 07 de abril de 2020, sobreveio o DESPACHO n.
00575/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU (Seq. 32), o qual, entre outras providéncias,
determinou o encaminhamento do feito a Consultoria-Geral da Unido "para conhecimento
e, se for o caso, acolher e adotar o presente Parecer Juridico como entendimento da
Advocacia-Geral da Unido, a fim de prevenir litigios e eventuais novos conflitos perante os
orgdos e entidades publicos federais estranhos a Administragdo Militar".

7.Da andlise levada a cabo pela Consultoria-Geral da Unido, adveio a Nota n¢
00035/2020

7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06012020070200001
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Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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/CONSUNIAO/CGU/AGU (seq. 38), que entendeu por bem questionar as Consultorias
Juridicas interessadas, acerca da conveniéncia e oportunidade de serem incluidas, no novo
parecer juridico a ser elaborado, as escolas preparatérias da Marinha do Brasil (Colégio
Naval - CN) e da Forga Aérea Brasileira (Escola Preparatdria de Cadetes do Ar - EPCAR), as
quais oferecem formacdo equivalente ao ensino médio regular.

8.Em resposta, foram emitidos os documentos acostados aos sequenciais 42 a 48 dos autos
eletronicos.

9.E o sucinto relatdrio.
Il - DELlMlTACAO DO OBIJETO

10.A questdo a ser analisada refere-se ao enquadramento juridico, como escolas publicas,
dos colégios militares propriamente ditos (de natureza preparatdria e assistencial), bem
como das escolas militares essencialmente preparatérias com equivaléncia ao ensino
médio do Sistema Nacional de Ensino, a fim de que seus alunos possam prestar vestibular
valendo-se das quotas reservadas a discentes de escolas publicas, nos termos da Lei n2
12.711, de 29 de agosto de 2012 e Decreto n? 7.824, de 11 de outubro de 2012.

Il - ORIGEM, OBIETIVOS E DESTINACAO DOS COLEGIOS MILITARES E DAS ESCOLAS
PREPARATORIAS ORA ANALISADAS

11.Para se compreender as origens, propdsitos e a prépria natureza juridica dos colégios e
escolas militares de que ora se trata, importante contextualiza-los historicamente

12.Comecemos pelos colégios militares propriamente ditos, os quais somam 14 unidades
geridas pelo Exército e 3 sob administracdo da Aerondutica.

13.Em pesquisa no sitio eletronico da Diretoria de Educagdo Preparatdria e Assistencial
(DEPA)!, 6rgdo do Exército Brasileiro, foi possivel encontrar o histérico desses
estabelecimentos vinculados a Forga Terrestre, comegando pela intengdo, ainda no periodo
regencial do Brasil Império, de criagdo "de uma instituicdo encarregada de educar os filhos
dos servidores do Exército e da Armada" (note-se que nessa época ndo havia Aeronautica,
cuja criagdo remonta ao ano de 1941), a saber:

"Desde os primeiros tempos do Brasil independente, os militares
pleiteavam a criagdo de uma instituicdo encarregada de educar os
filhos dos servidores do Exército e da Armada. Em 1840, no periodo
regencial, com Araujo Lima surgiu a proposta de criar o "Colégio
Militar do Imperador". A ideia era nobre, mas ndo chegou a se
tornar uma realidade.

Duque de Caxias viveu, junto a seus comandados, as agruras dos
que deixaram suas familias para se dedicarem a defesa da Patria na
Guerra do Paraguai. Percebeu o quanto influenciava no animo de
luta dos soldados sabé-las amparadas. Logo entendeu que, além da
pensdo a garantir o sustento, a educagdo oficial "evitaria a
indigéncia" de seus o6rfdos, caso eles sucumbissem na frente de
batalha. Sabedores de que a Patria protegia sua familia, o moral da
tropa cresceria e, junto, o PODER DE COMBATE das tropas
imperiais.

Acalentando essa ideia, Caxias deixou o Comando do Exército e
elegeu-se Senador do Império. Em 1853, apresentou um projeto ao
senado, criando um Colégio Militar na Corte. Ndo conseguiu
convencer 0s seus pares, e a iniciativa ndo prosperou. O mesmo
Caxias, em 1862, insistiu, novamente, na criacdo de uma Escola "
que amparasse os oOrfdos, filhos de militares da Armada e do
Exército, que participaram na defesa da Independéncia, da Honra
Nacional e das Instituicdes". Mais uma vez, o desejo ndo se
concretizou.

Apenas no final do Império, o Conselheiro Tomas Coelho, ex
Ministro da Agricultura, Comércio e Industria, conseguiu a criagdo
do Imperial Colégio Militar (Decreto n2 10.202, de 9 de margo de
1889). O educandario, em pouco tempo, impds-se dentro do cenario
educacional do Pais. Em 1912, foram criados mais dois Colégios
Militares: o de Porto Alegre e o de Barbacena.

(...)

Entre avangos e recuos, OS anos passaram e ocorreram novas
modificagdes no Sistema Colégio Militar do Brasil. Na década de 70,
eram criados os Colégios Militares de Manaus (1971) e de Brasilia
(1978), este ultimo ja previsto em despacho pelo entdo Presidente
Juscelino Kubitschek em 1959.

A Diretoria de Ensino Preparatdrio e Assistencial - DEPA era criada
em 1973 (Decreto nn?2 71.823, de 7 de fevereiro de 1973), para
coordenar as atividades de planejamento e condugdo do ensino
desses Colégios.

(...)

Em 1989, um século depois da criagdo do primeiro Colégio Militar,
as meninas foram admitidas como alunas para cumprir as mesmas
atividades curriculares dos meninos (...).

Os Colégios Militares tém, hoje, o seu ensino valorizado por uma
destinagdo preparatéria a Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN), ao Instituto Militar de Engenharia (IME), a Escola Naval
(EN), a Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEx), a
Academia da Forga Aérea (AFA), ao Instituto Tecnoldgico da
Aerondutica (ITA), dentre outros estabelecimentos de ensino
militares, além dos vestibulares as diversas instituicdes de ensino
superior e civis, sem perder a sua caracteristica assistencial de
acolher ¢6rfaos e dependentes de militares, de acordo com os
critérios estabelecidos no Regulamento dos Colégios Militares.

Em 2001, foi criado o Curso Regular de Educagdo a Distdncia
(CREAD), coordenado pelo Colégio Militar de Manaus, com a
finalidade de oferecer apoio a educagdo basica, na modalidade a
distancia, do 62 ao 92 Ano do Ensino Fundamental e de 12 ao 32
Ano do Ensino Médio, para filhos e dependentes de militares, em
idade regular, que estejam servindo no Comando Militar da
Amazonia (CMA), Comando Militar do Norte (CMN) e dos
dependentes de militares das Forgcas Armadas que estejam em
missdo no exterior e no Comando Militar do Oeste (CMO), além de
demais locais determinados pela Diretoria de Educagdo Preparatéria
e Assistencial (DEPA).

()

A DEPA, atualmente a Diretoria de Educagdo Preparatéria e
Assistencial, é o orgdos de apoio técnico-normativo do
Departamento de Educagdo e Cultura do Exército - DECEx,
abrangendo um Sistema de 14 (quatorze) Colégios Militares a
difundir brilhantemente o ensino no nosso Pais: Colégio Militar do
Rio de Janeiro, Colégio Militar de Porto Alegre, Colégio Militar de
Fortaleza, Colégio Militar de Manaus, Colégio Militar de Brasilia,
Colégio Militar de Recife, Colégio Militar de Salvador, Colégio Militar
de Belo Horizonte, Colégio Militar de Curitiba, Colégio Militar de Juiz
de Fora, Colégio Militar de Campo Grande, Colégio Militar de Santa
Maria, Colégio Militar de Belém e Colégio Militar de Sdo Paulo,
realizando, ainda, a supervisdao pedagdgica da Fundagdo Osério."

14.As escolas assistenciais da Forca Aérea Brasileira, a seu turno, tém uma histéria mais
recente, conforme se depreende dos termos da transcrigdo do Oficio n2 15/AJUR/302, de
16 de janeiro de 2020, constante do Parecer n2 00056/2020/COJAER/CGU/AGU (Seq. 27),
que assim elucida:

3. Compulsando a histdria, verifica-se que a Escola Tenente Régo
Barros (ETRB) foi fundada em 6 de setembro de 1941, com a ideia
inicial de fornecer instru¢do aos soldados e auxiliar na alfabetizagdo
dos servidores civis do antigo 72 Regimento de Aviagdo que se
tornou PAMA-BE (Parque Material da Aeronautica de Belém),
posteriormente assumindo o carater escolar formal com a finalidade
principal de atender aos dependentes de civis e militares da
Aerondutica movimentados para a cidade de Belém.

4. O Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), a seu turno, surgiu
no ano de 1959, com a necessidade da construgdo de um colégio
para educar e formar os filhos dos civis e militares da Forga Aérea
Brasileira na cidade do Rio de Janeiro, sendo reconhecido,
oficialmente, pelo Aviso n2 15 - GM3, de 31 de margo de 1960, do
entdo Ministro da Aerondutica.

5. As supracitadas Organizagdes de Ensino Assistencial (ETRB e
CBNB) foram autorizadas a funcionar pelas Portarias n2 1.089, de 26
de dezembro de 1960 e n2 329, de 11 de junho de 1970, ambas do
Ministério da Educagdo e Cultura, subordinadas atualmente a
Diretoria de Ensino da Aeronautica, como fragGes isoladas de
Organizagdo Militar, nos termos da Portaria n? 1794/GC3, de 12 de
novembro de 2018.

6. J4 a Escola Caminho das Estrelas (ECE), ndo menos importante,
foi criada por meio do Aviso n? 18/GM3, de 19 de agosto de 1986,
conceituada como Escola Assistencial, conforme a Portaria n2
466/GM3, de 03 de julho de 1997, vinculada pedagogicamente a
Diretoria de Ensino da Aerondutica e administrativamente ao
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), por
meio da Portaria n? 1354/GC3, de 04 de setembro de 2018,
publicada no BCA n2 157, de 06 de setembro de 2018.

15.Percebe-se, pois, duas vertentes de ensino a que se ocupam os colégios militares stricto
sensu, quais sejam: a assistencial e a preparatdria.

16.0 enfoque assistencial dos educanddrios remete a génese, a prépria razdo de ser do
"Sistema Colégio Militar do Brasil", mediante a busca incessante pelo "equacionamento das
vicissitudes inerentes a profissdo militar, das dificuldades impostas a familia castrense que
impactam o moral da tropa"?. E, sob a perspectiva preparatdria, visa-se a habilitacdo dos
discentes ao prosseguimento dos estudos, seja pelo "despertar das vocagdes militares",
seja pela preparagdo aos processos seletivos ao ensino superior.

17 WMWWwﬂmMan
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18.Com esse propdsito, em 20 de outubro de 1871, com o advento da Lei n? 2.670, restou
autorizada a criagdo do Colégio Naval, primeiro educandario militar de nivel médio do
Brasil, o qual teve sua inauguragdo em fevereiro de 1877. Mas foi apenas em 1949 que se
estruturou o Colégio Naval nos moldes atuais, conforme consta no histérico acessivel no
sitio eletrénico da Marinha do Brasil®, que assim aduz

"Finalmente, a 25 de fevereiro de 1949, foi criado o atual Colégio
Naval, instituicdo de ensino que tem como propdsito preparar
jovens para constituir o Corpo de Aspirantes da Escola Naval, onde
é formada a oficialidade da Marinha do Brasil. O Aluno ingressa
mediante concurso publico e, no periodo que passa no Colégio,
recebe os ensinamentos do Ensino de Segundo Grau, acrescidos de
instru¢do militar-naval especializada, ministrados por seleto corpo
de Professores e Oficiais. Alia-se a este aprendizado académico e
militar a intensa pratica desportiva, que visa aprimorar a condigdo
fisica dos Alunos".
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19.Bem mais moderna, a Escola Preparatdria de Cadetes do Ar teve inicio em 1949,
quando o Presidente Eurico Gaspar Dutra criou no entdo Ministério da Aerondutica,
através do Decreto n? 26.514, o Curso Preparatério de Cadetes-do-Ar, precursor da atual
EPCAR, conforme informacdes colhidas no sitio eletronico da Forca Aérea Brasileira®, que
assim refere:

"A EPCAR ficou ndo s6 pela nobre missdo de preparar os futuros
Cadetes-do-Ar e por extensdo os futuros oficiais da Forca Aérea
Brasileira, mas também por formar grandes cidaddos para o pais.
Esta importancia logo foi ratificada pelas autoridades do Ministério
da Aeronautica e em 21 de maio de 1950, pela Lei n2 1.105, o Curso
Preparatdrio de Cadetes-do- Ar foi transformado em Escola (...)

Esta preparagdio  compreende a formagdo intelectual,
correspondente hoje ao ensino médio, a formagao militar que visa a
integrar o aluno na profissdo de oficial aviador e incentivar os
valores e as virtudes militares, além da formagdo moral e civica,
baseada nos elevados conceitos de honestidade e lealdade, do amor
a patria e na convicgdo do cumprimento do dever.

A pratica desportiva, tem se encarregado de condiciona-los cedo,
para o exercicio da atividade de piloto combate (sic), o objetivo da
maioria dos alunos. Tamanhas exigéncias fizeram com que a Escola
buscasse uma dinamica pedagdgica, que prepare ndo apenas o
militar, mas o profissional e o homem integrado na sociedade do
seu tempo."

20.Da analise histérica emergem claros os objetivos, motivagdes e destinagdes que, desde
o principio, inspiraram e diferenciaram as escolas militares das demais instituicGes oficiais
de ensino.

IV - ESPECIFICIDADES E NATUREZA JURIDICA DOS COLEGIOS E ESCOLAS MILITARES

21.As singularidades referidas alhures corporificam-se nos aspectos legais, fiscais,
pedagogicos, de gestdo, entre outros que regem tais estabelecimentos.

22.Sob o ponto de vista da legislagdo, é a propria Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), responsavel por estabelecer as diretrizes e bases da educagdo nacional, que traz
expressa essa diferenciagdo ao assim prescrever em seu artigo 83:

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino.

23.Nesse sentido, temos a Lei n? 9.786, de 8 de fevereiro de 1999 (Lei de Ensino do
Exército); Lei n2 12.464, de 4 de agosto de 2011 (Lei de Ensino da Aeronautica) e Lei n2 11.
279, de 9 de fevereiro de 2006 (Lei de Ensino da Marinha), as quais normatizam as
instituicbes escolares conforme a Forgca Armada de vinculagdo.

24.Sob o enfoque fiscal, os estabelecimentos militares de ensino, por explicita
determinagdo do inciso Ill do art. 71 da LDB estdo excluidos das despesas de "manutengdo
e desenvolvimento do ensino", sendo que as verbas a eles destinadas advém do orcamento
do Ministério da Defesa e, no caso dos colégios militares propriamente ditos, também das
contribuigdes e quotas pagas pelos pais ou responsdveis pelos alunos, conforme se
aprofundara adiante.

25.Quanto aos aspectos pedagogicos e de gestdo, dentre outros, as escolas regidas pelas
Forgas Armadas sdo gestionadas por militares de carreira e possuem curriculo que engloba,
além das matérias atinentes ao ensino basico (ensino fundamental e médio), outras
reputadas pertinentes a formagdo geral, bem como aos objetivos institucionais que, de
modo geral, visam a valorizagdo e preservagdo das tradicdes nacionais e militares,
formagdo moral e civica baseada no amor a patria, além de incentivo aos valores e as
virtudes militares em geral.

26.Especificamente em relagdo as escolas preparatdrias de que ora se cuida (CN e EPCAR),
some-se aos fatores de discrimen em paralelo ao ensino médio do sistema regular de
educacgdo, a formagdo voltada ao oficialato das respectivas Forgas, o ingresso tdao-somente
mediante concurso publico, sujeicdo ao regime de internato, recebimento de ajuda de
custo e outros beneficios como alimentagdo, assisténcia médica, odontoldgica, religiosa e
etc., tudo conforme informagdes constantes dos sitios eletrénicos da Marinha do Brasil® e
Forca Aérea Brasileira®.

27.Em que pese a enorme gama de singularidades, as quais, inclusive, refletem no elevado
indice obtido pelo corpo discente em exames que aferem a qualidade da educagao no pais,
nenhuma delas tem o conddo de retirar dessas entidades educacionais a sua natureza
juridica de escolas publicas.

28.Como muito bem langado no Parecer n? 00130/2020/CONJUR-ME/CGU/AGU, é a Lei n2
4 i I—n-QS—Ln-C'IS-QS—I—a—u'I—d-QJ-elJ—a'mg. i i Q—lar—a-s
diversas categorias de instituicdes de ensino, a saber:

Art. 19. As instituigbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se
nas seguintes categorias administrativas:

- publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas
e administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Il - comunitdrias, na forma da lei.

§ 12 As instituicGes de ensino a que se referem os incisos Il e lll do
caput deste artigo podem qualificar-se como confessionais,
atendidas a orientagdo confessional e a ideologia especificas.

§ 22 As instituicBes de ensino a que se referem os incisos Il e Il do
caput deste artigo podem ser certificadas como filantrdpicas, na
forma da lei.

29.A0 tratar do enquadramento dos colégios militares, o mencionado opinativo assim
elucidou:

"25. A inclusdo do inciso Ill, relativo a instituicdes de ensino
comunitdrias, foi feita recentemente pela Lei n? 13.868, de 13 de
setembro de 2019, que visou justamente incluir disposi¢Ges relativas as
universidades comunitdrias. Atualmente apenas se reconhecem como
instituicdes de ensino comunitdrias as universidades comunitarias.

26. No sitio eletronico da Unesc, que é considerada uma universidade
comunitdrias, ha a definicdo do que seja una universidade
comunitdria:

As instituicdes comunitdrias da educagdo superior sdo as que ndo tém
finalidades lucrativas e reinvestem todos os resultados na prépria
atividade educacional. S3o universidades criadas e mantidas pela
sociedade civil.

27. Em assim sendo, diante das definicbes acima, verificamos
claramente que os colégios militares - que inclusive ndo prestam ensino
superior - ndo podem ser considerados como instituigdes de ensino
comunitdrias.

28. Dessa forma, resta saber se os Colégios Militares sdo instituigdes de
ensino publicas ou privadas. Ou seja, se se enquadram no inciso | ou Il
do art. 19 da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo.

29. De se considerar que a classificagdo como instituigdo de ensino
publica ou privada leva em consideragdo a criagdo - ou incorporagao -,
a administragdo e a manutengdo dessas institui¢des."

30.De fato, compulsando o arcabougo legislativo de regéncia, percebe-se que a conceituagdo
de uma escola como publica reside precisamente na sua criagdo ou incorporagdo, manutengao
e administragdo pelo Poder Publico.

31.Quanto a criagdo, incorporagdo e administracdo das instituigdes militares de ensino, parece
nao recair qualquer duvida ou questionamento acerca de ser o Poder Publico o responsavel por
todas essas etapas, uma vez que, de fato, qualificam-se como organizagdes castrenses
dedicadas a educacdo.

32.0 mesmo ndo se pode dizer em relagdo a manutencdo, que especificamente quanto aos
Colégios Militares sob gestdo do Exército Brasileiro, conta com as contribui¢des a que aludem
os incisos |, Il e lll do Regulamento dos Colégios Militares (R-69), aprovado pela Portaria n2
42/2008, do Comandante do Exército.

33.Essas verbas privadas foram, de longa data, alvo de discussGes e interpretagdes diversas,
ndo apenas quanto ao acesso dos alunos as cotas reservadas a estudantes da rede publica (caso
dos cancelamentos de matricula pela USP), mas também quanto ao deferimento do PROUNI
(Remessa Necessaria Civel n2 5013717-26.2016.4.04.7100/RS - 42 Turma do TRF 42 Regido).

34.Entretanto, a controvérsia - quanto a essa particularidade - restou de todo superada pela
decisdo proferida pelo Plenario do STF no julgamento da ADI 5082/DF, proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica, a qual, gize-se, partindo da premissa de que os colégios
militares ostentam natureza de instituicGes piblicas de ensino, requereu a declaragdo de
inconstitucionalidade dos "artigos 12 e 22 da Lei 9.786, de 8 de fevereiro de 1999, e os arts. 82
e 83 da Portaria 42, de 6 de fevereiro de 2008, do Comandante do Exército, que aprova o
Regulamento dos Colégios Militares (R-69)", por ofensa aos arts. 62, 150, |, 205, 206, IV e 208,
8§19, todos da Constituicao Federal.

35.0 entdo Procurador-Geral da Republica (Rodrigo Janot Monteiro de Barros), dando énfase
dgios militares no sistema publico de ensino, assim fez constar no fecho de

sua fundamentagao:

36.Diante de todos esses argumentos, a_ Unica interpretacdo
compativel com a Constituicio da Repiblica aponta para serem os

8gi ili pertencentes ao sistema piiblico de ensino, de
maneira que lhes é vedada a cobranga de quaisquer "contribuigdes" ou
pagamentos compulsdrios, ndo importa o nome que se lhes dé, dos
respectivos alunos e responsaveis. (Grifou-se)

36.A agdo foi, por unanimidade, julgada improcedente, face ao entendimento de que os
Colégios Militares sdo instituicdes educacionais "sui generis", mantidas com recursos
orgamentdrios do Ministério da Defesa, e que a quota mensal escolar ndo representa ofensa a
regra constitucional da gratuidade do ensino publico, uma vez que ndo ha afronta concreta "ao
nucleo de intangibilidade do direito fundamental a educagéo". A ementa restou cristalizada nos
seguintes termos:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO NACIONAL. SISTEMA DE ENSINO DO
EXERCITO.  COLEGIOS  MILITARES.  ORGANIZAGAO  MILITAR.
ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO. GRATUIDADE. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO ENSINO BASICO. QUOTA MENSAL
ESCOLAR. REGIME JURIDISIO LEl 9.786/1999. PORTARIA 42/2008 DO
COMANDANTE DO EXERCITO. REGULAMENTO DOS COLEGIOS
MILITARES.

1. A presente agdo direta de inconstitucionalidade é plenamente
cognoscivel, tendo em conta que eventual extrapolagdo de
competéncia regulamentar caracteriza objeto de agdo direta na
condicdo de decreto auténomo impugndvel por via do controle
abstrato de constitucionalidade, ao supostamente instituir tributo
mediante ato infralegal. Precedentes.

2. Os Colégios Militares, integrantes do Sistema de Ensino do Exército e
instituicdo secular da vida social brasileira, possuem peculiaridades
aptas a diferencid-los dos estabelecimentos oficiais de ensino e
qualifica-los como instituicGes educacionais sui generis, por razbes
éticas, fiscais, legais e institucionais.

3. A quota mensal escolar nos Colégios Militares ndo representa ofensa
a regra constitucional de gratuidade do ensino publico, uma vez que
nao ha ofensa concreta ou potencial ao nucleo de intangibilidade do
direito fundamental a educagdo. Precedente.

4. A contribuigdo dos alunos para o custeio das atividades do Sistema
Colégio Militar do Brasil ndo possui natureza tributaria, tendo em conta
a facultatividade do ingresso ao Sistema de Ensino do Exército, segundo
critérios meritocraticos, assim como a natureza contratual do vinculo
juridico formado.

5. Agdo direta de inconstitucionalidade a que se nega procedéncia.

37.0u seja, a_Suprema Corte decidiu que a manutencdo dos Colégios Militares stricto sensu

Jugﬂ;ﬁmdum;bas_demsiém_da_Defe;a_gammmlﬂm;ﬁes_dm_m_e

P gratuidade do _ensino
publico.

38.Ao0 tempo em que pacificou a questdo acima referida, a Suprema Corte - muito embora ndo
fosse esse o foco principal da demanda, e tampouco houvesse obrigacdo legal ou regimental de
fixar tese de julgamento em sede de ac¢do direta de inconstitucionalidade - deixou bem

,-0 entendimento de que o ensino militar - como um todo -
__apresenta, apesar de sua natureza puablica, regime juridico diverso dos demais
estabelecimentos oficiais pertencentes ao "sistema regular de ensino".

39.Essa conclusdo exsurge cristalina tanto no teor do voto condutor, bem como na maioria das
manifestagdes dos demais Ministros, conforme atestam os trechos a seguir:

Voto Ministro Edson Frachin:

"A Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, prevé em seu artigo 22 que "[a] educagdo, dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho (grifei)".

Por outro lado, a Lei 9.786/99, a qual dispde sobre o Ensino no Exército
Brasileiro e d4 outras providéncias, preconiza no caput de seu artigo 12
que "[é] instituido o Sistema de Ensino do Exército, de caracteristicas
proprias, com a finalidade de qualificar recursos humanos para a
ocupagdo de cargos e para o desempenho de fungbes previstas, na
praz e na guerra, em sua organizagdo" (grifos nossos).

Assim, o ensino militar tem como pressuposto a capacitagdo de
quadros para o exercicio das fungdes institucionais das For¢as Armadas
da Republica, o que representa importante discrimen pedagogico o
qual reverbera em toda estrutura educacional.
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(...)

Verifica-se também que as instituicbes em questdo possuem
particularidades fiscais, tendo em vista que o custeio da atividade
estatal emana das possibilidades orcamentdrias do Ministério da
Defesa e de contribui¢Ges dos usuarios do servigo publico, porquanto o
artigo 71, lll, da Lei 9.394/96, afasta, de forma explicita, os recursos
destinados as instituicbes de ensino militar das denominadas despesas
de manutengdo e desenvolvimento do ensino oriundos das agdes
orgamentdrias do Ministério da Educagdo.

Igualmente, as receitas publicas destinadas ao custeio dos Colégios
Militares ndo se enquadram juridicamente nos percentuais minimos de
receita vinculada constitucionalmente a educacdo.

disp. " & regulado em lei
especi A

normas fixadas pelos sistemas de ensino."

De modo a cumprir essa delegac¢a
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Por fim, do ponto de vista institucional, os Colégios Militares
apresentam-se como organizagGes militares que funcionam como
estabelecimentos de ensino de educagdo bdsica, com a finalidade de
atender ao Ensino Preparatério e Assistencial, subordinada
hierarquicamente ao DECEX, por isso chefiadas por Coronéis do
Exército e com corpo docente formado prioritariamente por oficiais do
Exército.

Diante de todas essas razdes, assenta-se a natureza sui generis dos
Colégios  Miilitares  relativamente ao ensino publico em
estabelecimentos oficiais." (Grifou-se).

Voto Ministro Alexandre de Moraes:

" Cabe diferenciar, portanto, o ensino ministrado em estabelecimentos
publicos visando a efetividade do direito social fundamental a
educagdo, o qual, na forma do art. 205, caput, da CF, destina-se a
"pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho", do sistema especializado
de ensino ministrado pelas instituigdes militares, visando a composi¢ao
dos quadros das Forgas Armadas.

~ ) . .
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ensino militar, por outro lado, é expressamente excluido dessa fonte
de custeio pelo art. 71, lll, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional:

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencgdo e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

(...)

Il - formagdo de quadros especiais para a administragéo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomadticos;

(...)

No caso do ensino militar, que sequer é regulado pela Lei 9.394/1996,
e ndo recebe aportes do orgamento da educag¢do, também, ndo ha
Gbice constitucional a que o seu financiamento seja composto por
receitas extraorcamentarias". (Grifou-se)

Mini iz E

"Presidente, conforme ja& adiantei, eu também acompanho
integralmente o voto do Ministro Luiz Edson Fachin, destacando que,
na verdade, essa € uma especialidade do Colégio Militar, e essa
especialidade decorre do fato de seu um colégio que tem como escopo
preparar aspirantes a carreira militar e ao futuro ingresso nas Forgas
Armadas

(...).

O art. 142, inciso X, da Constituicdo Federal autoriza esse regime
especial. De sorte que eu reafirmo a minha conclusdo no sentido de
acompanhar integralmente o voto do Ministro Edson Fachin."

\ Mini c4 Lici

"(...) Mais do que isso, consta dos documentos anexados,
especialmente do memorial e do exposto nas audiéncias, que, em
primeiro lugar, ndo se atendo ou ndo preferindo cursar os colégios
militares, estara garantido a crianga o direito a educagdo no sistema,
portanto, a vaga serd assegurada e devidamente paga pelos cofres
publicos; segundo, haveria uma formagdo especial; terceiro, a dispensa
da cobranga para aqueles que, tendo feito essa escolha, ndo podem
pagar, no que ocorreria, conforme foi chamado na documentacgdo
apresentada, um contrato - ou, eu diria, um quase contrato - no sentido
de que a pessoa podera escolher cursar ou ndo, sendo-lhe garantido o
curso nas outras escolas publicas - ja que a considero também uma

iblica, pois compde a estrutura institucional do Exército."
(Grifou-se)

9.786/1999, a versar o Sistema de Ensino do Exército, e ndo pela LDB,

por expressa determinacao do artigo 83 desta:
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Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos

sistemas de ensino." (Grifou-se)

40.Em complemento, ha que se ressaltar, que restou assentado em sede de embargos de
declaragdo, a partir de iniciativa "ex officio”, que, face a generalidade das razées de decidir
expostas no voto condutor,_as conclusées aplicam-se aos estabelecimentos de ensino
mantidos pelas trés Forgas (Exército, Marinha e Aeronautica). Assim se pronunciou o Relator,
Ministro Edson Fachin a respeito:

"(...)

3. A partir de iniciativa ex officio, impende esclarecer que a
generalidade das razdes de decidir postas no voto condutor aplicam-se
a todos os sistemas de ensino mantidos pelas Forgas Armadas, a
despeito do presente caso limitar-se a Lei federal 9.786/1999 e a
Portaria 42/2008.

4. Embargos de declaragdo ndo conhecidos."

41.Destarte, face a perfeita subsungdo das instituicdes militares de ensino a definicao de
escolas publicas prevista no inciso | do art. 19 da Lei n2 9.394/96, uma vez que criadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico, ndo se mostra legitimo ou razoavel erigir, na
seara interpretativa, uma excludente referente as escolas militares no que toca aos termos do
art. 12 da Lei 12.711/2012, que prevé a reserva do percentual de 50% das vagas das
"institui¢bes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educagdo" para os
"estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas".

42.Note-se que acaso fosse intengdo do legislador apartar os discentes de que ora se trata da
mencionada reserva de vagas, o teria feito de modo expresso, no préprio texto da lei.

43.Nessa linha, mostra-se de igual forma inadmissivel a fixagdo de outros critérios que, ao
arrepio da lei, visem obstar o acesso dos alunos egressos de escolas militares as cotas
supramencionadas, como, por exemplo, o alto desempenho alcangado em avaliagdes do
MEC.

44.Quanto a esse particular, ndo se pode olvidar que os Colégios Militares, o Colégio Naval e a
Escola Preparatéria de Cadetes do Ar, assim como outros estabelecimentos educacionais
regulares que formam a "Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica"
vinculada ao Ministério da Educagdo, obtém, de fato, excelentes resultados em testes que
visam avaliar a qualidade da educag¢do nacional (vide PLANILHA2 do Seq. 51), mas tal
circunstancia - exatamente por ndo ter o conddo de lhes alterar a natureza de instituigdes
publicas de ensino - ndo os exime ou blinda contra as vicissitudes tipicas a que estdo sujeitas as
entidades estatais em geral, como eventuais limitagdes orgamentdarias, cumprimento de rigido,
burocratico e complexo estatuto administrativo, dentre outras condicionantes.

45.Ademais, analisando-se as planilhas constantes do Seq. 51, fornecidos pela Diretoria de
Educagdo Preparatéria e Assistencial (DEPA), e em especial a PLANILHA3, que retrata o
resultado no IDEB 2017 das escolas publicas das 3 esferas de governo, verifica-se que,
felizmente, muitas escolas estaduais e municipais obtiveram excelentes indices de rendimento,
muitas inclusive superaram as médias alcancadas pelos Colégios Militares, circunstancia que
reforca a irrazoabilidade de se eleger, pontual e casuisticamente, metodologias de exclusdo
nao previstas pelo legislador.

46.Face a pertinéncia, e em complemento argumentativo, passo a transcrever trecho do bem
langado Parecer n2 00130/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, que assim estatuiu:

"63. Com efeito, embora seja de conhecimento da populagdo em geral
que os Colégios Militares proporcionam um ensino publico de bom
nivel, ndo se pode deixar de reconhecer as dificuldades orgamentarias
pelas quais os Colégios Militares passam para estabelecerem suas
politicas de ensino. Ademais, os colégios publicos contam ainda com
todos os entraves burocraticos para contratacdo de professores e
demais servigos para o bom funcionamento escolar.

64. Assim, enquanto um colégio particular possui condi¢oes de ofertar
grandes salarios para conseguir um corpo docente que bem capacite
seus alunos para o vestibular, os colégios publicos contam com as
limitagdes decorrentes de orgamento e concurso publico. Enquanto os
colégios particulares podem trazer recursos didaticos de toda sorte -
tecnoldgicos, audiovisuais, psicoldgicos, laboratoriais - para incentivar,
facilitar e aprimorar o aprendizado de seus alunos, novamente os
colégios publicos encontram entraves decorrentes do orgamento
limitado e das necessdrias licitagoes.

65. De se considerar também que o Estado precisa estabelecer critérios
objetivos para que suas acles afirmativas sejam eficientes. Com
certeza, existem colégios publicos civis de niveis mais elevados do que
os outros, todavia, seria impossivel estabelecer uma proporgdo perfeita
que incrementasse a nota de cada aluno de acordo com o ensino que
recebeu.

66. Ademais, € legitimo que, como politica publica, o Poder Publico
queira reservar a alunos que estudaram em colégios publicos durante
os ensinos fundamentais e médios (sic) - ou seja, em instituicdes que
foram criadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico - a
possibilidade de permanecer em uma universidade que também foi
criada e é mantida e administrada pelo Poder Publico.

67. Dessa forma, consideramos que os Colégios Militares possuem
natureza juridica de instituicdes educacionais publicas - ainda que sui
generis -, devendo seus alunos ser reconhecidos como egressos de
escolas publicas para todos os fins e direito (sic), podendo, portanto,
valerem-se da agdo afirmativa relativa a reserva de uma cota de vagas
em universidades publicas."
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V - CONCLUSAO
Quebra 47.Fixada, nos termos da fundamentagdo, a natureza juridica publica sui generis dos
Colégios Militares, Colégio Naval (CN) e Escola Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAR), conclui-
se que, nos limites a que se propGe o presente opinativo, seus alunos consideram-se como
egressos de escolas publicas, qualificando-se como destinatarios das vagas a que alude o art. 12
da Lei n2 12.711/2012.

A considerac3o superior.
Brasilia, 16 de junho de 2020.
MARCIA DE HOLLEBEN JUNQUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO
Notas
1. http://www.depa.eb.mil.br/historico
2. https;//portaldaeducacao.eb.mil.br/index.php/im-educacao-basica/146
3. https.//www.marinha.mil.br/cn/historico
4. https.//www2.fab.mil.br/epcar/index.php/historico

5.https://www.marinha.mil.br/sspm/?q=noticias/col%C3%A9gio-naval-e-escola-naval-
voc%C3%AA-sabe-diferen%C3%A7as

6. https.//www2.fab.mil.br/epcar/index.php/2013-10-27-00-11-6
DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Exposigcdo de Motivos

N2 30, de 15 de junho de 2020. Resolugdo n? 3, de 4 de junho de 2020, do Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE. Aprovo. Em 2 de julho de 2020.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE

RESOLUGAO Ne 3, DE 4 DE JUNHO DE 2020.

Altera a Resolugdo CNPE n? 17, de 8 de junho de 2017, que
estabelece a Politica de Exploragdo e Producdo de Petrdleo e
Gas Natural, define suas diretrizes e orienta o planejamento e a
realizagdo de licitagdes, nos termos da Lei n2 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e da Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de
2010.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, no
uso de suas atribuicGes, tendo em vista o disposto no art. 29, incisos | e VIII, da Lei n2 9.478,
de 6 de agosto de 1997, no Decreto n? 3.520, de 21 de junho de 2000, no art. 59, inciso I,
e no art. 17, caput, do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolugdo CNPE n? 14,
de 24 de junho de 2019, nas Deliberagdes da 22 Reunido Extraordindria, realizada em 4 de
junho de 2020, e o que consta do Processo n2 48380.000024/2020-10, resolve:

Art. 12 A Resolugdo CNPE n2 17, de 8 de junho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 42 Fica a ANP autorizada a definir e licitar blocos em quaisquer bacias
terrestres ou maritimas, bem como licitar campos devolvidos ou em processo de devolugdo,
observando que:

| - a ANP poderd conduzir ofertas permanentes desses campos e blocos;

Il - os campos ou blocos na area do pré-sal e nas areas estratégicas, definidas no
art. 29 da Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, bem como aqueles localizados na
Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas, ficam excluidos dessa autorizagado;
e

Il - os blocos autorizados para compor a Décima Sétima e os setores indicados
para a Décima Oitava Rodada de Licitagdes no regime de concessdo de blocos para
exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural ficam excluidos dessa autorizagdo." (NR)

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
BENTO ALBUQUERQUE
Ministério da Economia

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO

PORTARIA N¢ 15.797, DE 2 DE JULHO DE 2020

Estabelece medida extraordindria quanto a
inspecdo de seguranca peridédica de vasos de
pressdo, tubulagbes e tanques metalicos de
armazenamento, prevista na Norma
Regulamentadora n? 13 - Caldeiras, vasos de
pressdo, tubulagbes e tanques metalicos de
armazenamento, em razdo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19),
de que trata a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de
2020. (Processo n? 19966.100593/2020-85).

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicbes que |he conferem os arts. 155 e 200 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de
maio de 1943, e os incisos | e V do art. 71 do Anexo | do Decreto n2 9.745, de 08
de abril de 2019, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece medida extraordindria quanto a inspegdo de
seguranga periddica de vasos de pressdo, tubulagbes e tanques metdlicos de
armazenamento, prevista na Norma Regulamentadora n?2 13 - Caldeiras, vasos de
pressdao, tubulagGes e tanques metalicos de armazenamento, em razdo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° Durante a vigéncia da emergéncia de saude publica referida no art.
1°, mediante justificativa formal do empregador, acompanhada por anadlise técnica e
respectivas medidas de contingéncia para mitigagdo dos riscos, elaborada por
Profissional Habilitado ou por grupo multidisciplinar por ele coordenado, com emissdo
da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, pode ocorrer postergagdo
de até seis meses do prazo previsto para a inspecdo de seguranga periddica de vaso
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sob pressdo, tubulagdo e tanque metalico de armazenamento, estipulada na Norma
Regulamentadora n2 13.

§ 12 Entende-se por Profissional Habilitado aquele que tem competéncia
legal para o exercicio da profissio de engenheiro nas atividades referentes a projeto
de construgdo, acompanhamento da operagdo e da manutengdo, inspecao e supervisdo
de inspecdo de caldeiras, vasos de pressdo, tubulagSes e tanques metdlicos de
armazenamento, em conformidade com a regulamentagdo profissional vigente no
pais.

§ 22 E vedada a postergacdo do prazo de inspecdo de seguranca periddica
do equipamento se houver recomendagdo técnica, em relatdério de inspegdo anterior,
que impeca a prorrogacdo da sua realizagdo.

§ 32 O empregador deve comunicar ao sindicato dos trabalhadores da
categoria predominante do estabelecimento a justificativa formal para postergagdo da
inspecdo de seguranga periddica citada no caput e disponibilizar a andlise técnica e
respectivas medidas de contingéncia para mitigagdo dos riscos, caso solicitado.

§ 42 O prazo de postergagdo da inspegdo de seguranca periodica referido
no caput é improrrogavel.

Art. 32 A postergacdo de prazo prevista no art. 2° ndo se aplica as
inspegdes iniciais e extraordinarias, também estabelecidas na Norma Regulamentadora
n? 13.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
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