&

N

G
=
*
7
e
!

L4

EDICAO EXTRA

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ® IMPRENSA NACIONAL

ISSN 1677-7042

Ano CLX N2 192-A

Sumario

Presidéncia da Republica

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Processo n? 00406.000676/2022-54. Parecer n2 BBL - 09, de 6 de outubro de 2022,
do Advogado-Geral da Unido, que adotou, nos termos estabelecidos no Despacho do
Consultor-Geral da Unido n2 00605/2022/GAB/CGU/AGU, o Parecer n2
00019/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU. Aprovo. Publique-se para os fins do disposto no
art. 40, § 19, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993. Em 7 de
outubro de 2022.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 00406.000676/2022-54.

INTERESSADO: CORREGEDORIA-GERAL DA ADVOCACIA DA UNIAO - CGAU.

ASSUNTO: INTERPRETAGAO DE NORMAS SOBRE CONFLITO DE INTERESSES, AGENDA DE
COMPROMISSOS DE AGENTES PUBLICOS DA AGU E SISTEMA DE INTEGRIDADE.

PARECER N¢ BBL - 09

ADOTO, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n2 00605/2022/GAB/CGU/AGU,
datado de 06 de outubro de 2022, o Parecer n2 00019/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, datado
de 05 de outubro de 2022, e submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, para os efeitos do art. 40, § 12, da referida Lei Complementar, tendo em vista a
relevancia da matéria versada.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

BRUNO BIANCO LEAL
Advogado-Geral da Unido

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE IFONE (61) 2026-8557
BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00605/2022/GAB/CGU/AGU

NUP: 00406.000676/2022-54

INTERESSADA: Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido - CGAU.

ASSUNTO: Interpretacdo de normas sobre conflito de interesses, agenda de compromissos
de agentes publicos da AGU e Sistema de Integridade.

Exmo. Senhor Advogado-Geral da Unido,

1. Aprovo o PARECER n. 00019/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, da lavra do
Consultor da Unido, Dr. José Affonso de Albuquerque Netto.

2. Nestes termos, submeto as manifestagSes desta Consultoria-Geral da
Unido a vossa analise para que, em sendo acolhidas, sejam encaminhadas a elevada
apreciacdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para os fins dos art. 40,
§ 19, e art. 41, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Brasilia, 06 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAS)
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

PARECER n. 00019/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00406.000676/2022-54

INTERESSADA: Corregedoria-Geral da Advocacia da Unidao - CGAU.

ASSUNTO: Interpretagdao de normas sobre conflito de interesses, agenda de compromissos
de agentes publicos da AGU e Sistema de Integridade.

EMENTA: Consulta quanto a interpretacdo de normas relacionadas a conflito
de interesses, a agenda de compromissos de agentes publicos da AGU e ao Sistema de
Integridade. Tratamento especial conferido pela Constituicdo Federal a Advocacia-Geral
da Unido. Art. 131 da Constituicdo Federal e Lei Complementar n2 73/1993.

1. A Advocacia-Geral da Unido, por desempenhar fungdo essencial a Justica,
submete-se a regime diferenciado, com competéncia exclusiva para estabelecer normas
quanto a sua organizagdo, regulagdo e funcionamento, inclusive as relacionadas as
atividades funcionais de seus membros e drgdos vinculados.

2. O art. 82 da Lei n? 12.813/2013 deve ser interpretado em conjunto com
a Lei Complementar n2 73/1993, tendo a Advocacia-Geral da Unido a competéncia para
apurar, estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou
impedir eventual conflito de interesses.

3. Cabe exclusivamente a Advocacia-Geral da Unido estabelecer, no ambito
de seus o6rgdos integrantes e vinculados, normas relativas a compromissos publicos;
disciplinar os respectivos procedimentos relacionados a divulgacdo da agenda; dispor
sobre regras de recebimento de presentes e hospitalidades; monitorar e fiscalizar a
divulgagcdo da agenda por parte de seus agentes publicos; e a gestdo e gerenciamento
de sistema de informagdo relacionado a atuagdo ou a atividade funcional de seus
integrantes.

4, No ambito da AGU, incumbe exclusivamente a ela estabelecer normas e
procedimentos relacionados as competéncias da unidade responsavel pela gestdo da
integridade; orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para a integridade;
exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas aos programas de integridade;
e definir a estratégia de integridade e respectivas iniciativas de desenvolvimento.

5. A despeito das conclusdes juridicas deste parecer, cumpre afirmar que ndo
fica afastada a possibilidade de a AGU colaborar com drgdos e sistemas que operam na
gestdo publica federal, respeitada a sua autonomia decisoria, normativa e fiscalizatéria
em relagdo a orientagdo e avaliagdo da conduta funcional de seus integrantes.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06002022100700001

Brasilia - DF, sexta-feira, 7 de outubro de 2022 SECAO a

| - DO RELATORIO

1. Por meio do OFICIO n. 01161/2022/CGAU/AGU, a Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido - CGAU solicitou manifestacdo desta Consultoria-Geral da Unido -
CGU quanto a interpretagdo de normas relacionadas a conflito de interesses, a agenda
de compromissos de agentes publicos da AGU e ao Sistema de Integridade.

2. Segundo narrado pela CGAU, a Controladoria-Geral da Unido encaminhou
o Oficio-Circular n2 211/2022/SE-CGU (NUP 00400.001713/2022-00), informando a
Advocacia-Geral da Unido - AGU acerca da disponibilizagdo do mddulo de treinamento
do denominado Sistema e-Agendas, tendo em vista sua utilizagdo obrigatdria a partir de
9 de outubro de 2022, conforme o disposto no art. 25, inciso |, do Decreto n?
10.889/2021.

3. A CGAU aduz que a disciplina de compromissos publicos estabelecida pelo
referido Decreto tem amparo na Lei n? 12.813/2013, a qual contempla regra que
prescreve, para o Poder Executivo Federal, a publicagdo e divulgagdo obrigatéria de
agenda de compromissos publicos de agentes ocupantes de determinados cargos.

4. No entanto, suscita duvida sobre a aplicagdo do referido Decreto no
ambito da Advocacia-Geral da Unido - AGU, tendo em vista as competéncias singulares
e préprias da Instituicdo, que estabelecem "normas, procedimentos e mecanismos
destinados a disciplina da agenda e da prevencdo de conflitos de interesses; dirimir
duvidas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas; e fiscalizar o cumprimento
da divulgacdo de agenda de compromissos por agentes publicos da Advocacia-Geral da
Unido e situagGes ensejadoras de conflitos de interesses."

5. A CGAU entende que a Advocacia Publica possui regime diferenciado,
combinando regras do regime juridico de agentes publicos com normas gerais do
Estatuto da Advocacia (Lei n? 8.906/1994). Ademais, destaca que a arquitetura
constitucional e legal da Advocacia-Geral da Unido consagra organizacio e
funcionamento prdéprios, com instancia correicional/disciplinar igualmente singular.

6. Outro aspecto inter-relacionado com a agenda de compromissos, também
suscitado pela CGAU, diz respeito as sobreposicGes de competéncias normativas e de
disciplina relacionada as func¢des de integridade, operadas pelo Decreto n2 10.756, de
27 de julho de 2021 (Sistema de Integridade).

7. Assim, a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido solicita a elaboragdo
de parecer acerca dos contornos legais sobre a competéncia normativa, disciplina de
procedimentos, supervisdo técnica, fixacdo de interpretacdo de normas, fiscalizagdo de
atividade funcional, gestdo de sistemas de informagdo e integracdo de sistemas de
atividades auxiliares, esses estabelecidos pelos Decretos n® 10.889/2021 e n®
10.756/2021 em face de regras especificas relativas a organizagdo e funcionamento da
AGU, definidas na Lei Complementar n2 73/93, especialmente quanto aos seguintes
pontos:

1.1) A quem compete estabelecer normas, procedimentos, disciplina recursal
e mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual conflito de interesses, no
ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.2) A quem cabe a gestdo de informagGes relacionadas a conflitos de
interesses e informagGes privilegiadas, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.3) A quem compete avaliar, fiscalizar e apurar a ocorréncia de situagdes
que configuram conflito de interesses e determinar medidas para a prevengdo ou
eliminagdo do conflito, relativamente aos agentes da Advocacia-Geral da Unido?

11.4) A quem compete orientar e dirimir duvidas e controvérsias acerca da
interpretagdo das normas que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas
na Lei n? 12.813, de 2013, relacionadas a agentes publicos da Advocacia-Geral da Unido?

11.5) A quem compete: a) manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de
conflito de interesses nas consultas relacionadas a agentes publicos da Advocacia-Geral
da Unido? b) autorizar ou ndo, em ultima instancia, o exercicio de atividade privada; e
c) dispensar o cumprimento de periodo de impedimento, nas hipdteses de vacancia do
cargo, relativamente aos mesmos agentes?

11.6) A quem cabe a gestdo e gerenciamento de informagbes e respectivos
sistemas, bem como o monitoramento, processamento e fiscalizagdo de ocorréncias
relacionadas a conflitos de interesse por parte agentes publicos da Advocacia-Geral da Unido?

11.7) A quem compete estabelecer normas relativas a compromissos
publicos, bem como disciplinar procedimentos relacionados a divulgagdo da agenda de
compromissos, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.8) A quem compete monitorar e fiscalizar a divulgacdo da agenda de
compromisso dos agentes publicos, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.9) A quem cabe a gestdo e gerenciamento de sistemas de informacgdes
relacionados a atuagdo ou atividade funcional dos integrantes de carreiras juridicas e
demais agentes publicos da Advocacia-Geral da Unido?

11.10) A quem cabe estabelecer normas e procedimentos relacionados as
competéncias da unidade responsdvel pela gestdo da integridade, no ambito da
Advocacia-Geral da Unido?

11.11) A quem cabe orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para
a integridade, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.12) A quem cabe exercer a supervisdao técnica das atividades relacionadas
aos programas de integridade, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.13) A quem cabe definir a estratégia de integridade e respectivas
iniciativas de desenvolvimento, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.14) A unidade responsavel pela gestdo da integridade, no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, constitui unidade do SIPEF e esta sujeita a orientagdo normativa e
supervisdo técnica do Orgdo Central do SIPEF, instituido pelo Decreto n? 10.756, de 2021?

11.15) A estruturacdo, sob a forma de Sistemas de Atividades Auxiliares no
ambito do Poder Executivo Federal, para coordenagdo central de servigos, e que atribua
competéncia a 6rgdos ou Ministérios para exercer orientagdo normativa, supervisdo
técnica, gestdo de sistemas de informagdes, fixagdo da interpretagdo de normas ou
fiscalizagdo especifica da atuagdo dos agentes da Instituicdo ou dos servigos abrangem
as atividades exercidas no ambito da Advocacia-Geral da Unido, relacionadas a conflito
de interesses, agenda de compromissos e integridade?

Il - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

II.L1 - Do tratamento especial conferido pela Constituicio Federal a
Advocacia-Geral da Unido - AGU quanto a sua organizagdo, funcionamento e
competéncia exclusiva para normatizar suas atividades.

8. Dentro do Titulo IV, que trata da Organizagdo dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio), porém inserida no Capitulo IV, diverso e proéprio dos que
exercem Fungdbes Essenciais a Justica (como o Ministério Publico e a Defensoria Publica),
a Advocacia-Geral da Unido - AGU recebeu da Constituicdo Federal disciplina especifica
e condizente com as relevantes competéncias que |he foram atribuidas de
representa¢do judicial e extrajudicial da Unido, além de consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo, a saber:

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

[..]
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

I
CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

.
CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
[
_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
[...]
Secdo Il
DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-
lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

§ 12 A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido,
de livre nomeagdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e
cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada.

§ 22 O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata
este artigo far-se-d mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 32 Na execugdo da divida ativa de natureza tributdria, a representagdo da
Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

9. A inser¢do da AGU no Capitulo das fungbes essenciais a Justica visou
proporcionar-lhe meios para garantir a moralidade, legitimidade e legalidade dos atos
estatais, bem como para zelar pelos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de
Direito. Para a realizagdo dessas fungOes essenciais, além de alguns principios ja estabelecidos
no Capitulo IV e dirigidos, por exemplo, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, a
doutrina mais abalizada convencionou elencar outros extensiveis a Advocacia Publica, tais
como a essencialidade, institucionalidade igualdade e autonomia administrativa, assim
explicados por Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

"A essencialidade estd afirmada na propria designagdo constitucional das
fungdes. Elas ndo podem deixar de existir, com as caracteristicas e roupagem organica
que lhes sdo proprias, e nem tolhidas ou prejudicadas no seu exercicio. Sua
essencialidade, em ultima analise, diz respeito a manutengdo do préprio Estado
Democratico de Direito e a constru¢do do Estado de Justiga.

A institucionalidade também resulta evidente da prépria criagdo
constitucional; explicita, no caso do Ministério Publico (artigo 127), da Advocacia Geral
da Unido (artigo 131) e da Defensoria Publica, e implicita, quanto aos Procuradores de
Estado e do Distrito Federal (artigo 132).

A igualdade decorre da inexisténcia de hierarquia entre os interesses
cometidos a cada uma das fung¢des essenciais a Justica; a igual importancia das fungdes
determina a igualdade constitucional das procuraturas que as desempenham.

A unidade, que consiste na inadmissibilidade de existirem instituigdes
concorrentes, com a mesma base politica e com chefias distintas, para os exercicios das
fungGes cometidas a cada procuratura, esta explicita no caso do Ministério Publico (artigo 127,
§1°) e também da Advocacia Geral da Unido (artigo 131, §1°), e implicita, para Procuradores
de Estado e do Distrito Federal e para a Defensoria Publica (artigos 132 e 134).

A organicidade unipessoal decorre da fundamental e genérica condicdo de
advogado, estabelecida no artigo 133 da Constituicdo. Cada agente das procuraturas
constitucionais é um 6érgdo individual, para empregar a nomenclatura de MARCELLO CAETANO,
com sua natureza institucional ligada ao cargo, desempenhado com independéncia técnico-
profissional. Isso esta explicito para os Procuradores de Estado e do Distrito Federal (artigo 132)
mas fica implicito para os demais membros das procuraturas constitucionais.

A independéncia funcional diz respeito a insujeicdo das procuraturas
constitucionais a qualquer outro Poder do Estado em tudo o que tange ao exercicio das
fungdes essenciais a justica. Mesmo o seu inter-relacionamento segue a propria formula
de independéncia constitucional. Ndo obstante poderem atuar, em tese, em face a
qualquer dos Poderes do Estado, ndo podem a eles se sujeitar nem deles receber
influéncia quanto ao desempenho de suas fungdes. No que respeita ao Ministério
Publico, este principio estd explicito no artigo 127, §1°, mas resulta claro da propria
sistemdtica constitucional, que esta implicito para as demais procuraturas. Quaisquer
vinculagbes existentes com o Poder Executivo, no ambito administrativo em que se
inserem sem, contudo, o integrarem, ndo poderdo interferir no exercicio das atividades
de seus orgdos, tdo-somente segundo sua consciéncia e sua orientagdo cientifica.

A inviolabilidade é um consectario da independéncia funcional no que respeita as
pessoas dos agentes publicos das procuraturas constitucionais. Assim, como nenhum dos
Poderes pode interferir no desempenho das fungbes essenciais a justica, nenhum deles pode
constranger, por qualquer modo, até mesmo pela manipulagdo de remuneragdo ou de
qualquer outro direito, o agente nela investido. O principio ficou explicito genericamente no
artigo 135, para todas as fungGes essenciais a justica, mas ha garantias especificas, de
vitaliciedade e de inamovibilidade, que privilegiam os membros do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

(...)

A autonomia administrativa consiste na outorga, as procuraturas constitucionais, da
gestdo daqueles meios administrativos necessarios para garantir-se-lhes a independéncia para atuar,
mesmo contra interesses de qualquer dos Poderes, notadamente no Poder Executivo, de cuja
estrutura administrativa se valer. Trata-se, portanto, de uma condigdo constitucional para que
prevalegam, na pratica, todos os demais principios, tal como a Carta de 1988 veio a reconhecer como
imprescindivel ao expandir a auto-administracdo do Poder Judiciario (artigos 96, |, Il, e lll, e 99). Da
mesma forma, para o Ministério Publico, o alcance da autonomia esta definido explicitamente no
artigo 127, §2°, deixando-se implicito, o principio, no tocante as demais procuraturas, para ser
considerado nas respectivas Constituicdes e leis organicas, conforme o caso.

A autonomia de impulso, por fim, é o principio fundamental da atuagdo das
procuraturas constitucionais. Ele preside e orienta o poder-dever desses o6rgdos, de
tomar todas as iniciativas que |hes sdo abertas pela Constituicio Federal, pelas
ConstituigGes Estaduais e pelas leis, para o velamento e a defesa dos interesses que
lhes foram confiados. Em termos gerais, cabe-lhes zelar pela juridicidade, desenvolvendo
seu controle institucional de provedoria através de atividades consultivas, inclusive ex-

officio pela fiscalizagdo, e de atividades postulatérias, tudo conforme os ambitos de
competéncia funcional e territorial proprios a cada uma delas. (MOREIRA NETO, Diogo
de Figueiredo. As fung¢bes essenciais a justica e as Procuraturas constitucionais. In:
Revista de informagdo legislativa, v.29, n® 116, p. 79-102, out./dez. de 1992, p.92-94)

10. Alids, sobre a extensdao desses principios a todas as Instituicdes que

compdem o referido Capitulo IV da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal -

STF jd teve ocasido de firmar esse entendimento quando do julgamento do RE n°
558.258/SP, no qual se discutiu o alcance do termo "Procuradores", constante da parte
final do inciso XI do art. 37 da Constituicdo. Na oportunidade, o Relator, Ministro
Ricardo Lewandowski, destacou o devido tratamento isonémico a ser conferido aos
membros das carreiras juridicas do referido Capitulo, nos seguintes dizeres:

Parece-me necessario, entretanto, indagar a razdao pela qual o inciso XI do
art. 37, na redacdo dada pela EC 41/03, estabeleceu uma exceg¢do tdo somente em prol
dos membros do Ministério Publico, dos Procuradores e dos Defensores Publicos.

A razdo, segundo entendo, reside no fato de que, embora os integrantes de
tais carreiras ndo fagam parte do Poder Judiciario, exercem, segundo assenta o
proprio texto constitucional, "fun¢Oes essenciais a Justica". Tal caracteristica
determinou que se conferisse tratamento isondmico aos membros das carreiras
juridicas.

(RE 558258/SP, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 09/11/2010, DJe-051 DIVULG 17-03-2011 PUBLIC 18-03-2011 EMENT VOL-02484-01
PP-00188) (destacou-se)

11. Do Voto do Ministro Dias Toffoli, no referido julgamento, colhe-se, ainda,
o seguinte trecho:

Senhor Presidente, parabenizo o brilhante voto proferido por Vossa
Exceléncia, que muito bem destaca a posicdo da advocacia publica no nosso texto
constitucional.

A Constituicdo brasileira trouxe a advocacia publica na segunda sessdo do
Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal. O Titulo IV trata da Organizagdo dos
Poderes; o Capitulo | do Titulo IV trata do Poder Legislativo; o Capitulo Il, do Poder
Executivo; o Capitulo Ill, do Poder Judiciario.

No Capitulo IV, trata das chamadas FungGes Essenciais a Justica. Na Secdo
I, do Ministério Publico; na Segdo Il, da Advocacia Publica; na Segdo lll, da Defensoria
Publica. Dentro da Advocacia Publica, estdo as procuradorias de Estado, como traz o art.
132 da Constituigdo Federal.

Ora, 0 que temos ai? Temos que tanto o Ministério Publico, quanto a Advocacia Publica,
quanto a Defensoria Publica sdo instituicdes que nao integram nenhum dos Trés Poderes. Eles estdo
separados tanto do Legislativo, quanto do Executivo, quanto do Judiciario. (destacou-se)

12. Outro destaque, digno de ser mencionado, é que o art. 131 da
Constituicdo Federal também estabeleceu que a organizagdo e o funcionamento da AGU
sdo disciplinados por espécie normativa diferenciada, qual seja, Lei Complementar, a
exigir inclusive quérum especial de aprovagdo (art. 59 e art. 69, CF).

13. Assim sendo, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, foi editada
a Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Orgdnica da
Advocacia-Geral da Unido. Entre outros disciplinamentos, esta Lei Complementar n2
73/1993 tanto dispbs sobre as fungdes essenciais da Advocacia-Geral da Unido (art. 19
e 32) como atribuiu competéncia exclusiva ao Advogado-Geral da Unido para disciplinar
(art. 4° e 45) a estrutura, a composicdo e o funcionamento dos vdérios 6rgdos que
compde a Instituicdo. Confira-se:

LEI COMPLEMENTAR ne 73/1993
TITULO |
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS E DA COMPOSICAO
Capitulo |
Das Fungdes Institucionais
Art. 12 - A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa a Unido
judicial e extrajudicialmente. _
Pardgrafo Unico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei
Complementar.

DOS ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Capitulo |
Do Advogado-Geral da Unido

Art. 32 - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da Republica, dentre cidaddos maiores de
trinta e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada.

[...]

Art. 42 - S3o atribuicdes do Advogado-Geral da Unido:

| - dirigir a Advocacia-Geral da Unido, superintender e coordenar suas
atividades e orientar-lhe a atuagao;

[...]

X - fixar a interpretagao da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Federal;

[...]

XIll - exercer orientagdo normativa e supervisdo técnica quanto aos érgaos
juridicos das entidades a que alude o Capitulo IX do Titulo Il desta Lei
Complementar;

XIV - baixar o Regimento Interno da Advocacia-Geral da Unido;

XV - proferir decisdo nas sindicancias e nos processos administrativos disciplinares
promovidos pela Corregedoria-Geral e aplicar penalidades, salvo a de demissao;

[...]

Art. 45. O Regimento Interno da Advocacia-Geral da Unido é editado pelo
Advogado-Geral da Unido, observada a presente lei complementar.

§ 12 O Regimento Interno deve dispor sobre a competéncia, a estrutura e
o funcionamento da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, da Procuradoria-Geral
da Unido, da Consultoria-Geral da Unido, das Consultorias Juridicas, do Gabinete do
Advogado-Geral da Unido e dos Gabinetes dos Secretarios-Gerais, do Centro de Estudos,
da Diretoria-Geral de Administragdo e da Secretaria de Controle Interno, bem como
sobre as atribuicdes de seus titulares e demais integrantes.

§ 32 No Regimento Interno sdo disciplinados os procedimentos
administrativos concernentes aos trabalhos juridicos da Advocacia-Geral da Unido.
(destacou-se)
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14. Conquanto os dispositivos citados da Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da
Unido ja sejam suficientes para demonstrar a competéncia exclusiva conferida ao
Advogado-Geral da Unido na definigdo da estrutura e do funcionamento dos drgdos da
Instituicdo, verifica-se que o legislador infraconstitucional - ainda em vista da
proeminente fun¢do e necessdria autonomia estabelecidas constitucionalmente a AGU -
, expressamente enfatizou essa competéncia ao outorgar ao Advogado-Geral da Unido
especial poder normativo, ou seja, o dever-poder de editar e praticar atos normativos
inerentes a suas fungbes. Confira-se, a propodsito, o art. 42 da Lei Complementar n2
73/1993:

Art. 42 - S3o atribui¢des do Advogado-Geral da Unido:

XVIII - editar e praticar os atos normativos ou nao, inerentes a suas atribuigoes;
(destacou-se)

15. Diante desse contexto normativo, depreende-se que a AGU, para o
cumprimento de sua relevante missdo institucional, possui competéncia constitucional e
legalmente reservada para estabelecer normas quanto a sua organizagio e
funcionamento, inclusive as relacionadas as atividades funcionais de seus membros e
orgdos vinculados.

1.2 - Do Objeto da Consulta

o

16. As situagdes que configuram conflito de interesses foram estabelecidas
pela Lei n2 12.813/2013 que, em seu art. 82, atribuiu competéncia a Comissdo de Etica
Publica e a Controladoria-Geral da Unido para estabelecer normas, procedimentos e
mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual conflito de interesses.

17. Observa-se que o art. 82 possui disposicdo de alcance genérico, fazendo
subentender que tais competéncias se estenderiam a todos os 6rgdaos da Administragdo
Publica federal, inclusive a Advocacia-Geral da Unido - AGU.

18. No entanto, essa leitura deve ser feita de forma ponderada e sistematica,
pois sucede que o referido dispositivo somente pode (e assim deve ser) interpretado em
conjunto com a Lei Complementar n? 73/1993, a qual, como ja visto acima, constitui
norma que define competéncias exclusivas a AGU, inclusive retirando o seu fundamento
de validade na propria Constituicdo Federal (Art. 131).

19. Tanto é assim que, em razdo do poder normativo do Advogado-Geral da
Unido para regular a competéncia, a estrutura e o funcionamento da AGU, foi editada
a Portaria AGU n? 222/2014, que aprovou o Regimento Interno da Comisséo de Etica da
Advocacia-Geral da Unido e de seus orgdos vinculados, atribuindo-lhe o desempenho de
diversas atividades relacionadas ao tema "conflitos de interesses", a saber:

Art. 12 Compete a CEAGU:

| - atuar como instancia consultiva dos agentes publicos da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) e seus 6rgdos vinculados;

Il - aplicar o Cédigo de Etica da Advocacia-Geral da Unido e seus orgdos
vinculados;

Il - apurar, de oficio ou mediante provocagdo, fato ou conduta em
desacordo com as normas éticas e as circunstancias relativas ao conflito de
interesse;

[...]

VIl - receber dentincias e representacGes contra os agentes publicos da
AGU e seus orgdos vinculados por suposto descumprimento as normas éticas e sobre
deflagracdo de conflito de interesse, procedendo a apuragdo;

[...]

XV - arquivar os processos quando ndo estiver comprovado o desvio ético
ou o conflito de interesse;

[...]

XVIII - dirimir duvidas a respeito da interpretagdo das normas de conduta
ética e de conflito de interesse, deliberando sobre as situagdes omissas nas normas;

XXV - orientar e aconselhar sobre a ética profissional dos membros e
servidores, no tratamento com as pessoas e com o patrimdénio publico, competindo-lhe
conhecer concretamente de imputagdo ou de procedimento suscetivel de censura;

XXVII - esclarecer e julgar comportamentos com indicios de desvios éticos;
(destacou-se)

20. Assim, diante dessa configuragdo normativa, a Unica interpretagdo
compreensivel é a que reconhece ao Advogado-Geral da Unido o poder exclusivo para
organizar a Instituicdo, bem como para normatizar a atuagdo de seus membros e de
6rgdos vinculados, conforme definido pela Lei Complementar n® 73/1993 (art. 49, I, XIII
e XVII), o que significa afirmar que, por decorréncia ldgico-juridica, esse poder se
estende a apuragdo e elaboragdo de normas relacionadas a conflito de interesses.

B - Da agenda de compromissos - Decreto n2 10.889/2021

21. O Decreto n2 10.889, de 9 de dezembro de 2021, que regulamentou o inciso
VI do caput do art. 52 e o art. 11 da Lei n? 12.813/2013, fixou regras para recebimento de
presentes e hospitalidades, bem como estabeleceu a necessidade de agentes publicos
divulgarem, na internet, suas agendas de compromissos publicos e audiéncias.

22. Nos termos do art. 82 do mencionado Decreto, o sistema da agendas,
denominado e-Agendas, serd disponibilizado, gerenciado e mantido pela Controladoria-
Geral da Unido.

23. O Decreto define ainda, nos art. 21 e 22, a competéncia da Controladoria-
Geral da Unido e da Comissdo de Etica Publica para editar atos normativos complementares
a sua execugdo, monitorar a sua aplicagdo, e fiscalizar o cumprimento da divulgagdo de
agenda de compromissos publicos.

24. Nos termos do art. 52, |, do Decreto n2 10.889/2021, o compromisso
publico é definido como atividade da qual o agente publico participe em razdo do
cargo, da fungdo ou do emprego que ocupe, abrangidos evento, reunifo, audiéncia,
audiéncia publica e despacho interno.

25. Como se pode constatar da leitura do dispositivo, esses compromissos
correspondem a eventos associados ao exercicio do cargo ou da fungdo, o que em
ultima andlise significa dizer que a fiscalizagdo da agenda publica representa, em
esséncia, a fiscalizagdo das atividades funcionais do agente publico, com possivel
aplicagdo de sangdo disciplinar por sua inobservancia.

26. A AGU, por ser Instituicdo que desempenha fungGes essenciais a Justica - e
portanto com tratamento constitucional diferenciado - possui 6rgdo de corregedoria préprio,
isto é, sua Corregedoria-Geral, com atribuicdes de monitorar, fiscalizar e sancionar seus
membros. Confira-se o art. 52 da LC 73/93 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido):

o TITULO I 5
DOS ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Capitulo I
Da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido

Art. 52 - A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido tem como
atribuigdes:

| - fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da Advocacia-Geral da Unido;

Il - promover correicdo nos orgdos juridicos da Advocacia-Geral da Unido,
visando a verificagdo da regularidade e eficacia dos servigos, e a proposicdo de medidas,
bem como a sugestdo de providéncias necessarias ao seu aprimoramento;

Il - apreciar as representagdes relativas a atuagdo dos Membros da
Advocacia-Geral da Unido;

IV - coordenar o estagio confirmatdrio dos integrantes das Carreiras da
Advocacia-Geral da Unido;

V - emitir parecer sobre o desempenho dos integrantes das Carreiras da Advocacia-
Geral da Unido submetidos ao estagio confirmatdrio, opinando, fundamentadamente, por sua
confirmagdo no cargo ou exoneragao;

VI - instaurar, de oficio ou por determinagdo superior, sindicancias e
processos administrativos contra os Membros da Advocacia-Geral da Unido.

27. Ademais, o art. 38, §392, da Lei n? 13.327/2016 deixa claro que compete
exclusivamente aos 6rgdos correicionais ou disciplinares da carreira a apuragao de falta
disciplinar dos ocupantes dos cargos de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda
Nacional, Procurador Federal, Procurador do Banco Central do Brasil e dos quadros
suplementares em extingdo. Confira-se:

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06002022100700003

Art. 38. [...]

§ 32 A apuragdo de falta disciplinar dos ocupantes dos cargos de que trata
este Capitulo compete exclusivamente aos respectivos o&rgdos correicionais ou
disciplinares.

28. Assim, restando evidente que as atividades correicionais e disciplinares
de seus membros sdo de exclusiva competéncia da AGU, decorre que todos os sistemas
que envolvem de alguma forma a regulagdo dessas atividades devem igualmente estar
sob a sua restrita esfera de atuacgdo.

29. Destarte, por desempenhar fungdo essencial a Justica e submeter-se a
regime diferenciado, cabe exclusivamente a Advocacia-Geral da Unido estabelecer, no
ambito de seus orgdos integrantes e vinculados, normas relativas a compromissos
publicos; disciplinar os respectivos procedimentos relacionados a divulgagdo da agenda;
dispor sobre regras de recebimento de presentes e hospitalidades; monitorar e fiscalizar
a divulgacdo da agenda por parte de seus agentes publicos; e a gestdo e gerenciamento
de sistema de informacdo relacionado a atuagdo ou a atividade funcional de seus
integrantes.

C - Sistema de Integridade - Decreto n2? 10.756/ 2021

30. Nos termos do art. 12 do Decreto n? 10.756, de 27 de julho de 2021, foi
instituido o "Sistema de Integridade do Poder Executivo Federal - SIPEF, no ambito dos
orgdos e das entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional."

31. Para fins do disposto neste Decreto, o art. 29, inciso |, define "programa
de integridade" como o "conjunto estruturado de medidas institucionais para prevengao,
detecgdo, punicdo e remediagdo de praticas de corrupgdo e fraude, de irregularidades
e de outros desvios éticos e de conduta".

32. O art. 49, inciso Il, do Decreto n2 10.756/2021, por sua vez, estabeleceu
que sdo unidades setoriais do SIPEF as unidades nos oérgdos e nas entidades
responsaveis pela gestdo da integridade, nos termos do disposto no inciso Il do caput
do art. 19 do Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017.

33. J& o art. 49, §19, previu que "as atividades das unidades setoriais do
Sipef ficardo sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do orgdo central,
sem prejuizo da subordinagdo administrativa regular ao drgdo ou a entidade da
administragdo publica federal a que pertencam."

34. O art. 49, inciso |, também atribui a Secretaria de Transparéncia e
Prevengdo da Corrupgdo da Controladoria-Geral da Unido o papel de Orgdao Central do
SIPEF, fixando-lhe o art. 52, entre outras, as seguintes competéncias:

a) ‘"estabelecer as normas e os procedimentos para o exercicio das
competéncias das unidades integrantes do Sipef e as atribuigbes dos dirigentes para a
gestdo dos programas de integridade" (inciso I);

b) "orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para a integridade" (inciso I1);

c) "exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas aos programas
de integridade geridos pelas unidades setoriais" (inciso Ill);

d) "coordenar as atividades que exijam agbes conjuntas das unidades
integrantes do Sipef" (inciso 1V); e

e) "monitorar e avaliar a atuagdo das unidades setoriais" (inciso V);

35. Vistas e analisadas as normas que no ambito do SIPEF objetivam a
promogdo da integridade no ambito da Administragdo Publica Federal, é necessario
agora examinar a sua aplicagdo a luz das competéncias da AGU.

36. A LC n2 73/1993, mais uma vez, confere ao Advogado-Geral da Unido as
atribuigdes de "dirigir a Advocacia-Geral da UniGo, superintender e coordenar suas atividades
e orientar-lhe a atuagdo" (art. 4°, 1), "exercer a orientagdo normativa e superviséo técnica" dos
orgaos vinculados (art. 49, XIll), "editar e praticar os atos normativos ou ndo, inerentes a suas
atribuigbes" (art. 42, XVIIl), e disciplinar os procedimentos administrativos concernentes aos
trabalhos juridicos da Advocacia-Geral da Unido (art. 45, §39).

37. A Lei n? 9.704/1998 igualmente refor¢a que "Os drgdos juridicos das
autarquias federais e das fundagées instituidas e mantidas pela Unido estdo sujeitos a
orientagdo normativa e a supervisGo técnica do Advogado-Geral da Unido" (art. 192), a
quem cabe expedir "as normas necessdrias a aplicagdo do disposto nesta Lei" (art.
59);

38. Em observancia aos ditames da LC n? 73/1993, o Decreto n2 11.174/2022
estabeleceu em seu art. 11, XIX, a competéncia da Corregedoria-Geral da Advocacia da
Unido para "atuar como drgdo responsdvel pela gestdo da integridade no dmbito da
Advocacia-Geral da Unido".

39. No que se refere a gestdo da integridade, hda que se considerar que a
AGU também é constituida por érgdos juridicos vinculados, cuja atuagdo deve estar
igualmente abrangida pelo programa de integridade da Instituigdo. Tal peculiaridade
exige disciplina prépria ndo apenas para a normatizagdo, organizacdo e funcionamento
da gestdo da integridade, mas também para a orientagcdo quanto as atividades de
gestdo de riscos para a integridade peculiares a advocacia publica. Da mesma forma, a
harmonizagdo de planos de integridade dos odrgdos juridicos que também possuam
vinculagdo a Ministérios ou Entidades demandam, igualmente, coordenagdo e supervisao
diferenciada, no intuito de garantir a eficiéncia de seu resultado.

40. Considerando a singularidade e complexidade de funcionamento das
estruturas da Advocacia-Geral da Unido, e a necessidade de coordenagdo da atuagdo de suas
vdrias instancias, o Comité de Governanga da Advocacia-Geral da Unido houve por bem criar
um Nducleo de Governanga da Integridade Publica, o qual teve suas competéncias
reformuladas por meio da Resolugdo n2 02, de 28 de junho de 2022, a qual estabelece que:

Art. 15. Compete ao NG-Integridade:

| - fomentar a politica de gestdo da integridade no ambito da Advocacia-
Geral da Unido;

Il - contribuir para garantir a coeréncia estratégica dos programas, projetos
e acgOes relacionadas a integridade;

Il - incentivar e promover iniciativas que busquem garantir o alcance dos
resultados do programa e do plano de integridade;

IV - propor solugdes para a melhoria do desempenho institucional na gestdo
de riscos para a integridade;

V - atuar como elo entre a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido e a
estrutura de governanga da Advocacia-Geral da Unido, para a implementagdo da
estratégia de integridade;

VI - apoiar a estruturagdo, o monitoramento e a avaliagdo do programa de
integridade e a implementagdao das medidas estabelecidas no respectivo plano;

VIl - articular-se com a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido para o
fornecimento de informagbes necessérias a execugdo das medidas e ao monitoramento
do respectivo programa e plano de integridade; e

VIII - apoiar a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido no levantamento de
riscos para a integridade, considerados como vulnerabilidades que podem favorecer ou
facilitar a ocorréncia de praticas de corrupgdo, fraudes, irregularidades, desvios éticos e
de conduta ou comprometer os objetivos da AGU e sugerir medidas de tratamento.

41. A disciplina do referido Nucleo ilustra a necessidade de preservar-se a
disciplina da Advocacia-Geral da Unido, na sua organizagdao e funcionamento.

42. Em sentido convergente, as agOes de capacitagdo e comunicagdo
demandam planejamento especifico, haja vista que os membros das carreiras juridicas
se submetem a regime juridico diferenciado.

43. Destarte, assim como demonstrado em relagdo aos temas conflito de
interesses e agenda de compromissos publicos, a norma constante do §12 do art. 42 do
Decreto n? 10.756/2021, relativa a orientagdo normativa e a supervisdo técnica pelo
orgao central do Sistema no tocante a integridade, encontra naturais limitagGes
decorrentes das previsdes normativas especializadas atinentes a Advocacia-Geral da
Unido, em especial aquelas previstas no art. 131 da CF e dispositivos da Lei
Complementar n2 73/1993, e normas decorrentes.

44, Portanto, no ambito da AGU, incumbe exclusivamente a ela estabelecer
normas e procedimentos relacionados as competéncias da unidade responsavel pela
gestdo da integridade; orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para a
integridade; exercer a supervisdao técnica das atividades relacionadas aos programas de
integridade; e definir a estratégia de integridade e respectivas iniciativas de
desenvolvimento.

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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Il - DA CONCLUSAO

45. Diante de todo o exposto, e em resposta as consultas formuladas,
conclui-se que:

(i) a Advocacia-Geral da Unido, por desempenhar fungdo essencial a Justiga,
submete-se a regime diferenciado, com competéncia exclusiva para estabelecer normas
quanto a sua organizagdo, regulagdo e funcionamento, inclusive as relacionadas as
atividades funcionais de seus membros e drgdos vinculados.

(i) Conflito de Interesses. O art. 82 da Lei n? 12.813/2013 deve ser
interpretado em conjunto com a Lei Complementar n2 73/1993, tendo a Advocacia-Geral
da Unido a competéncia para apurar, estabelecer normas, procedimentos e mecanismos
que objetivem prevenir ou impedir eventual conflito de interesses.

(iii) Agenda de compromissos. Cabe exclusivamente a Advocacia-Geral da
Unido estabelecer, no dmbito de seus dérgdos integrantes e vinculados, normas relativas
a compromissos publicos; disciplinar os respectivos procedimentos relacionados a
divulgagdo da agenda; dispor sobre regras de recebimento de presentes e
hospitalidades; monitorar e fiscalizar a divulgacdo da agenda por parte de seus agentes
publicos; e a gestdo e gerenciamento de sistema de informagdo relacionado a atuagdo
ou a atividade funcional de seus integrantes.

(iv) Sistema de Integridade. No ambito da AGU, incumbe exclusivamente a ela
estabelecer normas e procedimentos relacionados as competéncias da unidade responsavel
pela gestdo da integridade; orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para a
integridade; exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas aos programas de
integridade; e definir a estratégia de integridade e respectivas iniciativas de desenvolvimento.

(v) A despeito das conclusdes juridicas deste parecer, cumpre afirmar que
ndo fica afastada a possibilidade de a AGU colaborar com dérgdos e sistemas que
operam na gestdo publica federal, respeitada a sua autonomia deciséria, normativa e
fiscalizatéria em relagdo a orientagdo e avaliagdo da conduta funcional de seus
integrantes._

A consideragdo superior.

Brasilia, 05 de outubro de 2022.

) (assinado digitalmente)
JOSE AFFONSO DE ALBUQUERQUE NETTO
Advogado da Unido
Consultor da Unido

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

PARECER n. 00019/2022/CONSUNIAQ/CGU/AGU

NUP: 00406.000676/2022-54

INTERESSADA: Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido - CGAU.

ASSUNTO: Interpretacdo de normas sobre conflito de interesses, agenda de compromissos de
agentes publicos da AGU e Sistema de Integridade.

EMENTA: Consulta quanto a interpretagdo de normas relacionadas a conflito
de interesses, a agenda de compromissos de agentes publicos da AGU e ao Sistema de
Integridade. Tratamento especial conferido pela Constituicdo Federal a Advocacia-Geral
da Unido. Art. 131 da Constituicdo Federal e Lei Complementar n? 73/1993.

1. A Advocacia-Geral da Unido, por desempenhar fungdo essencial a Justiga,
submete-se a regime diferenciado, com competéncia exclusiva para estabelecer normas
guanto a sua organizagdo, regulagdo e funcionamento, inclusive as relacionadas as
atividades funcionais de seus membros e drgdos vinculados.

2. O art. 82 da Lei n? 12.813/2013 deve ser interpretado em conjunto com
a Lei Complementar n2 73/1993, tendo a Advocacia-Geral da Unido a competéncia para
apurar, estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou
impedir eventual conflito de interesses.

3. Cabe exclusivamente a Advocacia-Geral da Unido estabelecer, no ambito
de seus orgdos integrantes e vinculados, normas relativas a compromissos publicos;
disciplinar os respectivos procedimentos relacionados a divulgacdo da agenda; dispor
sobre regras de recebimento de presentes e hospitalidades; monitorar e fiscalizar a
divulgacdo da agenda por parte de seus agentes publicos; e a gestdo e gerenciamento
de sistema de informagdo relacionado a atuagdo ou a atividade funcional de seus
integrantes.

4, No ambito da AGU, incumbe exclusivamente a ela estabelecer normas e
procedimentos relacionados as competéncias da unidade responsavel pela gestdo da
integridade; orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para a integridade;
exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas aos programas de integridade;
e definir a estratégia de integridade e respectivas iniciativas de desenvolvimento.

5. A despeito das conclusdes juridicas deste parecer, cumpre afirmar que ndo
fica afastada a possibilidade de a AGU colaborar com drgédos e sistemas que operam na
gestdo publica federal, respeitada a sua autonomia deciséria, normativa e fiscalizatéria
em relagdo a orientagdo e avaliagdo da conduta funcional de seus integrantes.

| - DO RELATORIO

1. Por meio do OFICIO n. 01161/2022/CGAU/AGU, a Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido - CGAU solicitou manifestacdo desta Consultoria-Geral da Unido - CGU
quanto a interpretagdo de normas relacionadas a conflito de interesses, a agenda de
compromissos de agentes publicos da AGU e ao Sistema de Integridade.

2. Segundo narrado pela CGAU, a Controladoria-Geral da Unido encaminhou o
Oficio-Circular n2 211/2022/SE-CGU (NUP 00400.001713/2022-00), informando a
Advocacia-Geral da Unido - AGU acerca da disponibilizagdo do mddulo de treinamento do
denominado Sistema e-Agendas, tendo em vista sua utilizagdo obrigatdria a partir de 9 de
outubro de 2022, conforme o disposto no art. 25, inciso |, do Decreto n® 10.889/2021.

3. A CGAU aduz que a disciplina de compromissos publicos estabelecida pelo
referido Decreto tem amparo na Lei n? 12.813/2013, a qual contempla regra que
prescreve, para o Poder Executivo Federal, a publicagio e divulgagdo obrigatéria de
agenda de compromissos publicos de agentes ocupantes de determinados cargos.

4. No entanto, suscita duvida sobre a aplicagdo do referido Decreto no dmbito
da Advocacia-Geral da Unido - AGU, tendo em vista as competéncias singulares e proprias
da Instituicdo, que estabelecem "normas, procedimentos e mecanismos destinados a
disciplina da agenda e da prevengGo de conflitos de interesses; dirimir duvidas e
controvérsias acerca da interpretagdo das normas; e fiscalizar o cumprimento da
divulgagdo de agenda de compromissos por agentes publicos da Advocacia-Geral da Unido
e situagbes ensejadoras de conflitos de interesses."

5. A CGAU entende que a Advocacia Publica possui regime diferenciado,
combinando regras do regime juridico de agentes publicos com normas gerais do Estatuto
da Advocacia (Lei n2 8.906/1994). Ademais, destaca que a arquitetura constitucional e
legal da Advocacia-Geral da Unido consagra organizagao e funcionamento préprios, com
instancia correicional/disciplinar igualmente singular.

6. Outro aspecto inter-relacionado com a agenda de compromissos, também
suscitado pela CGAU, diz respeito as sobreposicdes de competéncias normativas e de
disciplina relacionada as fungbes de integridade, operadas pelo Decreto n? 10.756, de 27
de julho de 2021 (Sistema de Integridade).

7. Assim, a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido solicita a elaboragdo de
parecer acerca dos contornos legais sobre a competéncia normativa, disciplina de
procedimentos, supervisdo técnica, fixacdo de interpretacdo de normas, fiscalizagdo de
atividade funcional, gestdo de sistemas de informagdo e integracdo de sistemas de
atividades auxiliares, esses estabelecidos pelos Decretos n? 10.889/2021 e n? 10.756/2021
em face de regras especificas relativas a organiza¢do e funcionamento da AGU, definidas
na Lei Complementar n2 73/93, especialmente quanto aos seguintes pontos:

1.1) A quem compete estabelecer normas, procedimentos, disciplina recursal e
mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual conflito de interesses, no dmbito
da Advocacia-Geral da Unido?

11.2) A quem cabe a gestdo de informagGes relacionadas a conflitos de
interesses e informagdes privilegiadas, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?
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11.3) A quem compete avaliar, fiscalizar e apurar a ocorréncia de situagdes
que configuram conflito de interesses e determinar medidas para a prevengdo ou
eliminagdo do conflito, relativamente aos agentes da Advocacia-Geral da Unido?

11.4) A quem compete orientar e dirimir duvidas e controvérsias acerca da
interpretagdo das normas que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas
na Lei n? 12.813, de 2013, relacionadas a agentes publicos da Advocacia-Geral da Unido?

11.5) A quem compete: a) manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de
interesses nas consultas relacionadas a agentes publicos da Advocacia-Geral da Unido? b)
autorizar ou ndo, em Uultima instancia, o exercicio de atividade privada; e c) dispensar o
cumprimento de periodo de impedimento, nas hipéteses de vacancia do cargo, relativamente
aos mesmos agentes?

11.6) A quem cabe a gestdo e gerenciamento de informagbes e respectivos
sistemas, bem como o monitoramento, processamento e fiscalizagdo de ocorréncias
relacionadas a conflitos de interesse por parte agentes publicos da Advocacia-Geral da Unido?

11.7) A quem compete estabelecer normas relativas a compromissos publicos,
bem como disciplinar procedimentos relacionados a divulgagdo da agenda de compromissos,
no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.8) A quem compete monitorar e fiscalizar a divulgagdo da agenda de
compromisso dos agentes publicos, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.9) A quem cabe a gestdo e gerenciamento de sistemas de informagdes
relacionados a atuagdo ou atividade funcional dos integrantes de carreiras juridicas e
demais agentes publicos da Advocacia-Geral da Unido?

11.10) A quem cabe estabelecer normas e procedimentos relacionados as
competéncias da unidade responsavel pela gestdo da integridade, no ambito da
Advocacia-Geral da Unido?

11.11) A quem cabe orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para a
integridade, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.12) A quem cabe exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas
aos programas de integridade, no ambito da Advocacia-Geral da Unido?

11.13) A quem cabe definir a estratégia de integridade e respectivas iniciativas
de desenvolvimento, no dmbito da Advocacia-Geral da Unido?

11.14) A unidade responsdvel pela gestdo da integridade, no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, constitui unidade do SIPEF e estd sujeita a orientagdo normativa e
supervisdo técnica do Orgdo Central do SIPEF, instituido pelo Decreto n? 10.756, de 2021?

11.15) A estruturacdo, sob a forma de Sistemas de Atividades Auxiliares no
ambito do Poder Executivo Federal, para coordenagdo central de servicos, e que atribua
competéncia a orgdos ou Ministérios para exercer orientagdo normativa, supervisdo
técnica, gestdo de sistemas de informagdes, fixacdo da interpretacdo de normas ou
fiscalizagdo especifica da atuagdo dos agentes da Instituicdo ou dos servicos abrangem as
atividades exercidas no ambito da Advocacia-Geral da Unido, relacionadas a conflito de
interesses, agenda de compromissos e integridade?

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1.1 - Do tratamento especial conferido pela Constituicdo Federal a Advocacia-
Geral da Unido - AGU quanto a sua organiza¢do, funcionamento e competéncia exclusiva
para normatizar suas atividades.

8. Dentro do Titulo IV, que trata da Organizagdo dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), porém inserida no Capitulo 1V, diverso e préprio dos que exercem
Fungbes Essenciais a Justica (como o Ministério Publico e a Defensoria Publica), a
Advocacia-Geral da Unido - AGU recebeu da Constituicdo Federal disciplina especifica e
condizente com as relevantes competéncias que Ihe foram atribuidas de representagdo
judicial e extrajudicial da Unido, além de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, a saber: 3

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

J...]
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

[
CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

1.
CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

1.
_CAPITULO IV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA
[

Segdo Il
DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 12 A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco
anos, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada.

§ 22 O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata
este artigo far-se-da mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 32 Na execugdo da divida ativa de natureza tributdria, a representacdo da
Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

9. A inser¢do da AGU no Capitulo das fungbes essenciais a Justica visou
proporcionar-lhe meios para garantir a moralidade, legitimidade e legalidade dos atos
estatais, bem como para zelar pelos fundamentos constitucionais do Estado Democratico
de Direito. Para a realizagdo dessas fungGes essenciais, além de alguns principios ja
estabelecidos no Capitulo IV e dirigidos, por exemplo, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, a doutrina mais abalizada convencionou elencar outros extensiveis a Advocacia
Plblica, tais como a essencialidade, institucionalidade igualdade e autonomia
administrativa, assim explicados por Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

"A essencialidade estd afirmada na propria designagdo constitucional das
fungdes. Elas ndo podem deixar de existir, com as caracteristicas e roupagem organica que
Ihes sdo proprias, e nem tolhidas ou prejudicadas no seu exercicio. Sua essencialidade, em
ultima analise, diz respeito a manutengdo do préprio Estado Democratico de Direito e a
construgao do Estado de Justica.

A institucionalidade também resulta evidente da prépria criagdo
constitucional; explicita, no caso do Ministério Publico (artigo 127), da Advocacia Geral da
Unido (artigo 131) e da Defensoria Publica, e implicita, quanto aos Procuradores de Estado
e do Distrito Federal (artigo 132).

A igualdade decorre da inexisténcia de hierarquia entre os interesses
cometidos a cada uma das fungGes essenciais a Justica; a igual importancia das funcdes
determina a igualdade constitucional das procuraturas que as desempenham.

A unidade, que consiste na inadmissibilidade de existirem instituicdes
concorrentes, com a mesma base politica e com chefias distintas, para os exercicios das
fungBes cometidas a cada procuratura, esta explicita no caso do Ministério Publico (artigo 127,
§1°) e também da Advocacia Geral da Unido (artigo 131, §1°), e implicita, para Procuradores
de Estado e do Distrito Federal e para a Defensoria Publica (artigos 132 e 134).

A organicidade unipessoal decorre da fundamental e genérica condigdo de
advogado, estabelecida no artigo 133 da Constituicdo. Cada agente das procuraturas
constitucionais é um O6rgdo individual, para empregar a nomenclatura de MARCELLO
CAETANO, com sua natureza institucional ligada ao cargo, desempenhado com independéncia
técnico-profissional. Isso esta explicito para os Procuradores de Estado e do Distrito Federal
(artigo 132) mas fica implicito para os demais membros das procuraturas constitucionais.

A independéncia funcional diz respeito a insujeicdo das procuraturas
constitucionais a qualquer outro Poder do Estado em tudo o que tange ao exercicio das
fungdes essenciais a justica. Mesmo o seu inter-relacionamento segue a prépria férmula
de independéncia constitucional. Ndo obstante poderem atuar, em tese, em face a
qualquer dos Poderes do Estado, ndo podem a eles se sujeitar nem deles receber
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influéncia quanto ao desempenho de suas fungdes. No que respeita ao Ministério Publico,
este principio esta explicito no artigo 127, §1°, mas resulta claro da prépria sistematica
constitucional, que estd implicito para as demais procuraturas. Quaisquer vinculagdes
existentes com o Poder Executivo, no ambito administrativo em que se inserem sem,
contudo, o integrarem, ndo poderdo interferir no exercicio das atividades de seus érgdos,
tdo-somente segundo sua consciéncia e sua orientagdo cientifica.

A inviolabilidade é um consectario da independéncia funcional no que respeita
as pessoas dos agentes publicos das procuraturas constitucionais. Assim, como nenhum
dos Poderes pode interferir no desempenho das fungGes essenciais a justica, nenhum
deles pode constranger, por qualquer modo, até mesmo pela manipulagdo de
remuneragdo ou de qualquer outro direito, o agente nela investido. O principio ficou
explicito genericamente no artigo 135, para todas as fungdes essenciais a justica, mas ha
garantias especificas, de vitaliciedade e de inamovibilidade, que privilegiam os membros
do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

A autonomia administrativa consiste na outorga, as procuraturas constitucionais,
da gestdo daqueles meios administrativos necessarios para garantir-se-lhes a independéncia
para atuar, mesmo contra interesses de qualquer dos Poderes, notadamente no Poder
Executivo, de cuja estrutura administrativa se valer. Trata-se, portanto, de uma condigédo
constitucional para que prevalegam, na pratica, todos os demais principios, tal como a Carta
de 1988 veio a reconhecer como imprescindivel ao expandir a auto-administracdo do Poder
Judicidrio (artigos 96, I, I, e Ill, e 99). Da mesma forma, para o Ministério Publico, o alcance
da autonomia esta definido explicitamente no artigo 127, §2°, deixando-se implicito, o
principio, no tocante as demais procuraturas, para ser considerado nas respectivas
Constituigdes e leis organicas, conforme o caso.

A autonomia de impulso, por fim, é o principio fundamental da atuagdo das
procuraturas constitucionais. Ele preside e orienta o poder-dever desses érgdos, de tomar
todas as iniciativas que lhes sdo abertas pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes
Estaduais e pelas leis, para o velamento e a defesa dos interesses que lhes foram
confiados. Em termos gerais, cabe-lhes zelar pela juridicidade, desenvolvendo seu controle
institucional de provedoria através de atividades consultivas, inclusive ex-officio pela
fiscalizagdo, e de atividades postulatérias, tudo conforme os ambitos de competéncia
funcional e territorial préprios a cada uma delas. (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.
As fungbes essenciais a justica e as Procuraturas constitucionais. In: Revista de informagdo
legislativa, v.29, n® 116, p. 79-102, out./dez. de 1992, p.92-94)

10. Alias, sobre a extensdo desses principios a todas as InstituicGes que
compdem o referido Capitulo IV da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal - STF
ja teve ocasido de firmar esse entendimento quando do julgamento do RE n° 558.258/SP,
no qual se discutiu o alcance do termo "Procuradores"”, constante da parte final do inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo. Na oportunidade, o Relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
destacou o devido tratamento isondmico a ser conferido aos membros das carreiras
juridicas do referido Capitulo, nos seguintes dizeres:

Parece-me necessdrio, entretanto, indagar a razdo pela qual o inciso XI do art.
37, na redagdo dada pela EC 41/03, estabeleceu uma excegdo tdo somente em prol dos
membros do Ministério Publico, dos Procuradores e dos Defensores Publicos.

A razdo, segundo entendo, reside no fato de que, embora os integrantes de
tais carreiras nao fagam parte do Poder Judiciario, exercem, segundo assenta o préprio
texto constitucional, "fungbes essenciais a Justiga". Tal caracteristica determinou que se
conferisse tratamento isonémico aos membros das carreiras juridicas.

(RE 558258/SP, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 09/11/2010, DJe-051 DIVULG 17-03-2011 PUBLIC 18-03-2011 EMENT VOL-02484-01 PP-
00188) (destacou-se)

11. Do Voto do Ministro Dias Toffoli, no referido julgamento, colhe-se, ainda,
o seguinte trecho:

Senhor Presidente, parabenizo o brilhante voto proferido por Vossa Exceléncia,
que muito bem destaca a posigdo da advocacia publica no nosso texto constitucional.

A Constituicdo brasileira trouxe a advocacia publica na segunda sessdo do
Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal. O Titulo IV trata da Organizagdo dos
Poderes; o Capitulo | do Titulo IV trata do Poder Legislativo; o Capitulo Il, do Poder
Executivo; o Capitulo Ill, do Poder Judicidrio.

No Capitulo IV, trata das chamadas Fungdes Essenciais a Justi¢a. Na Secdo |,
do Ministério Publico; na Segdo Il, da Advocacia Publica; na Segdo Ill, da Defensoria
Publica. Dentro da Advocacia Publica, estdo as procuradorias de Estado, como traz o art.
132 da Constituigdo Federal.

Ora, o que temos ai? Temos que tanto o Ministério Publico, quanto a Advocacia
Publica, quanto a Defensoria Publica sdo instituicGes que n3do integram nenhum dos Trés
Poderes. Eles estdo separados tanto do Legislativo, quanto do Executivo, quanto do
Judiciario. (destacou-se)

12. Outro destaque, digno de ser mencionado, é que o art. 131 da Constituicdo
Federal também estabeleceu que a organizagdo e o funcionamento da AGU sdo
disciplinados por espécie normativa diferenciada, qual seja, Lei Complementar, a exigir
inclusive quérum especial de aprovagdo (art. 59 e art. 69, CF).

13. Assim sendo, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, foi editada
a Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Orgdnica da
Advocacia-Geral da Unido. Entre outros disciplinamentos, esta Lei Complementar n2
73/1993 tanto dispds sobre as fungdes essenciais da Advocacia-Geral da Unido (art. 12 e
39) como atribuiu competéncia exclusiva ao Advogado-Geral da Unido para disciplinar (art.
4° e 45) a estrutura, a composi¢do e o funcionamento dos varios 6rgdos que compde a
Institui¢do. Confira-se:

LEI COMPLEMENTAR n¢ 73/1993
. TITULO | .
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS E DA COMPOSICAO
Capitulo |
Das Fungdes Institucionais

Art. 12 - A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa a Unido
judicial e extrajudicialmente.

Paragrafo Unico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei
Complementar.

DOS ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Capitulo |
Do Advogado-Geral da Unido

Art. 32 - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacdo pelo Presidente da Republica, dentre cidaddos maiores de trinta
e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.

[...]

Art. 42 - S3o atribuicdes do Advogado-Geral da Unido:

| - dirigir a Advocacia-Geral da Unido, superintender e coordenar suas
atividades e orientar-lhe a atuagao;

[...]

X - fixar a interpretagdao da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administra¢do Federal;

[...]

XIll - exercer orientagdo normativa e supervisdo técnica quanto aos orgdos
juridicos das entidades a que alude o Capitulo IX do Titulo Il desta Lei Complementar;
XIV - baixar o Regimento Interno da Advocacia-Geral da Unido;

XV - proferir decisdo nas sindicancias e nos processos administrativos disciplinares
promovidos pela Corregedoria-Geral e aplicar penalidades, salvo a de demissao;

Art. 45. O Regimento Interno da Advocacia-Geral da Unido é editado pelo
Advogado-Geral da Unido, observada a presente lei complementar.

§ 12 O Regimento Interno deve dispor sobre a competéncia, a estrutura e o
funcionamento da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, da Procuradoria-Geral da
Unido, da Consultoria-Geral da Unido, das Consultorias Juridicas, do Gabinete do
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Advogado-Geral da Unido e dos Gabinetes dos Secretdrios-Gerais, do Centro de Estudos,
da Diretoria-Geral de Administracdo e da Secretaria de Controle Interno, bem como sobre
as atribuicGes de seus titulares e demais integrantes.

[...]

§ 32 No Regimento Interno sdo disciplinados os procedimentos
administrativos concernentes aos trabalhos juridicos da Advocacia-Geral da Unido.
(destacou-se)

14. Conquanto os dispositivos citados da Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da
Unido ja sejam suficientes para demonstrar a competéncia exclusiva conferida ao
Advogado-Geral da Unido na definicdo da estrutura e do funcionamento dos érgdos da
Instituicdo, verifica-se que o legislador infraconstitucional - ainda em vista da proeminente
fungdo e necessdria autonomia estabelecidas constitucionalmente a AGU -, expressamente
enfatizou essa competéncia ao outorgar ao Advogado-Geral da Unido especial poder
normativo, ou seja, o dever-poder de editar e praticar atos normativos inerentes a suas
fungbes. Confira-se, a propdsito, o art. 42 da Lei Complementar n2 73/1993:

Art. 42 - S3o atribuicbes do Advogado-Geral da Unido:

[...]

XVIII - editar e praticar os atos normativos ou ndo, inerentes a suas atribuigoes;
(destacou-se)

15. Diante desse contexto normativo, depreende-se que a AGU, para o
cumprimento de sua relevante missdo institucional, possui competéncia constitucional e
legalmente reservada para estabelecer normas quanto a sua organizagdo e
funcionamento, inclusive as relacionadas as atividades funcionais de seus membros e
orgdos vinculados.

1.2 - Do Objeto da Consulta

16. As situagdes que configuram conflito de interesses foram estabelecidas
pela Lei n2 12.813/2013 que, em seu art. 82, atribuiu competéncia a Comissdo de Etica
Publica e a Controladoria-Geral da Unido para estabelecer normas, procedimentos e
mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual conflito de interesses.

17. Observa-se que o art. 82 possui disposicdo de alcance genérico, fazendo
subentender que tais competéncias se estenderiam a todos os drgdos da Administragdo
Publica federal, inclusive a Advocacia-Geral da Unido - AGU.

18. No entanto, essa leitura deve ser feita de forma ponderada e sistematica,
pois sucede que o referido dispositivo somente pode (e assim deve ser) interpretado em
conjunto com a Lei Complementar n? 73/1993, a qual, como ja visto acima, constitui
norma que define competéncias exclusivas a AGU, inclusive retirando o seu fundamento
de validade na propria Constituicdo Federal (Art. 131).

19. Tanto é assim que, em razdo do poder normativo do Advogado-Geral da
Unido para regular a competéncia, a estrutura e o funcionamento da AGU, foi editada a
Portaria AGU n? 222/2014, que aprovou o Regimento Interno da Comissdo de Etica da
Advocacia-Geral da Unido e de seus orgdos vinculados, atribuindo-lhe o desempenho de
diversas atividades relacionadas ao tema "conflitos de interesses", a saber:

Art. 12 Compete a CEAGU:

| - atuar como instancia consultiva dos agentes publicos da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e seus 6rgdos vinculados;

Il - aplicar o Cédigo de Etica da Advocacia-Geral da Unido e seus 6rgdos vinculados;

Il - apurar, de oficio ou mediante provocagdo, fato ou conduta em desacordo
com as normas éticas e as circunstancias relativas ao conflito de interesse;

[...]

VIII - receber dentncias e representagdes contra os agentes publicos da AGU
e seus Orgdos vinculados por suposto descumprimento as normas éticas e sobre
deflagracdo de conflito de interesse, procedendo a apuragao;

o

XV - arquivar os processos quando nao estiver comprovado o desvio ético ou
o conflito de interesse;

[...]
XVIIlI - dirimir davidas a respeito da interpretagdo das normas de conduta
ética e de conflito de interesse, deliberando sobre as situagdes omissas nas normas;

[...]

XXV - orientar e aconselhar sobre a ética profissional dos membros e servidores,
no tratamento com as pessoas e com o patrimonio publico, competindo-lhe conhecer
concretamente de imputagdo ou de procedimento suscetivel de censura;

XXVII - esclarecer e julgar comportamentos com indicios de desvios éticos; (destacou-se)

20. Assim, diante dessa configuragdo normativa, a Unica interpretagdo
compreensivel é a que reconhece ao Advogado-Geral da Unido o poder exclusivo para
organizar a Instituicdo, bem como para normatizar a atuagdo de seus membros e de
orgdos vinculados, conforme definido pela Lei Complementar n2 73/1993 (art. 42, I, Xlll e
XVIII), o que significa afirmar que, por decorréncia ldgico-juridica, esse poder se estende
a apuragdo e elaboragdo de normas relacionadas a conflito de interesses.

B - Da agenda de compromissos - Decreto n? 10.889/2021

21. O Decreto n? 10.889, de 9 de dezembro de 2021, que regulamentou o inciso
VI do caput do art. 52 e o art. 11 da Lei n? 12.813/2013, fixou regras para recebimento de
presentes e hospitalidades, bem como estabeleceu a necessidade de agentes publicos
divulgarem, na internet, suas agendas de compromissos publicos e audiéncias.

22. Nos termos do art. 82 do mencionado Decreto, o sistema da agendas,
denominado e-Agendas, sera disponibilizado, gerenciado e mantido pela Controladoria-
Geral da Unido.

23. O Decreto define ainda, nos art. 21 e 22, a competéncia da Controladoria-
Geral da Unido e da Comissdao de Etica Publica para editar atos normativos
complementares a sua execugdo, monitorar a sua aplicagdo, e fiscalizar o cumprimento da
divulgagdo de agenda de compromissos publicos.

24. Nos termos do art. 52, |, do Decreto n2 10.889/2021, o compromisso
publico é definido como atividade da qual o agente publico participe em razdo do cargo,
da fungdo ou do emprego que ocupe, abrangidos evento, reunido, audiéncia, audiéncia
publica e despacho interno.

25. Como se pode constatar da leitura do dispositivo, esses compromissos
correspondem a eventos associados ao exercicio do cargo ou da fungdo, o que em ultima
analise significa dizer que a fiscalizagdo da agenda publica representa, em esséncia, a
fiscalizagdo das atividades funcionais do agente publico, com possivel aplicagdo de sangao
disciplinar por sua inobservancia.

26. A AGU, por ser Instituicdo que desempenha fung¢des essenciais a Justica -
e portanto com tratamento constitucional diferenciado - possui érgdo de corregedoria
préprio, isto é, sua Corregedoria-Geral, com atribuicGes de monitorar, fiscalizar e
sancionar seus membros. Confira-se o art. 52 da LC 73/93 (Lei Organica da Advocacia-
Geral da Unido): .

3 TITULO 1l

DOS ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Capitulo Il

Da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido

Art. 52 - A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido tem como atribuicdes:

| - fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da Advocacia-Geral da Unido;

Il - promover correigdo nos oérgdos juridicos da Advocacia-Geral da Unido,
visando a verificagdo da regularidade e eficidcia dos servigos, e a proposicdo de medidas,
bem como a sugestdo de providéncias necessarias ao seu aprimoramento;

Il - apreciar as representagdes relativas a atuagdo dos Membros da Advocacia-
Geral da Unido;

IV - coordenar o estagio confirmatério dos integrantes das Carreiras da
Advocacia-Geral da Unido;

V - emitir parecer sobre o desempenho dos integrantes das Carreiras da Advocacia-
Geral da Unido submetidos ao estagio confirmatdrio, opinando, fundamentadamente, por sua
confirmagdo no cargo ou exoneragao;

VI - instaurar, de oficio ou por determinagdo superior, sindicancias e processos
administrativos contra os Membros da Advocacia-Geral da Unido.
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27. Ademais, o art. 38, §32, da Lei n? 13.327/2016 deixa claro que compete
exclusivamente aos érgdos correicionais ou disciplinares da carreira a apuragdo de falta
disciplinar dos ocupantes dos cargos de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda
Nacional, Procurador Federal, Procurador do Banco Central do Brasil e dos quadros
suplementares em extingdo. Confira-se:

Art, 38. [...]

§ 32 A apuragdo de falta disciplinar dos ocupantes dos cargos de que trata
este Capitulo compete exclusivamente aos respectivos orgdos correicionais ou
disciplinares.

28. Assim, restando evidente que as atividades correicionais e disciplinares de
seus membros sdo de exclusiva competéncia da AGU, decorre que todos os sistemas que
envolvem de alguma forma a regulagdo dessas atividades devem igualmente estar sob a
sua restrita esfera de atuagdo.

29. Destarte, por desempenhar fung¢do essencial a Justica e submeter-se a
regime diferenciado, cabe exclusivamente a Advocacia-Geral da Unido estabelecer, no
ambito de seus o&rgdos integrantes e vinculados, normas relativas a compromissos
publicos; disciplinar os respectivos procedimentos relacionados a divulgagdo da agenda;
dispor sobre regras de recebimento de presentes e hospitalidades; monitorar e fiscalizar
a divulgacdo da agenda por parte de seus agentes publicos; e a gestdo e gerenciamento
de sistema de informagdo relacionado a atuagdo ou a atividade funcional de seus
integrantes.

C - Sistema de Integridade - Decreto n2 10.756/ 2021

30. Nos termos do art. 12 do Decreto n? 10.756, de 27 de julho de 2021, foi
instituido o "Sistema de Integridade do Poder Executivo Federal - SIPEF, no ambito dos
orgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional."

31. Para fins do disposto neste Decreto, o art. 29, inciso |, define "programa
de integridade" como o "conjunto estruturado de medidas institucionais para prevencao,
detecgdo, punicdo e remediagdo de praticas de corrupgdo e fraude, de irregularidades e
de outros desvios éticos e de conduta".

32. O art. 49, inciso Il, do Decreto n? 10.756/2021, por sua vez, estabeleceu
que sdo unidades setoriais do SIPEF as unidades nos érgaos e nas entidades responsaveis
pela gestdo da integridade, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 19 do
Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017.

33. Ja o art. 49, §19, previu que "as atividades das unidades setoriais do Sipef
ficardo sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do drgdo central, sem
prejuizo da subordinagdo administrativa regular ao érgdo ou a entidade da administragéo
publica federal a que pertencam."

34. O art. 49, inciso |, também atribui a Secretaria de Transparéncia e
Prevengdo da Corrupgdo da Controladoria-Geral da Unido o papel de Orgdo Central do
SIPEF, fixando-lhe o art. 59, entre outras, as seguintes competéncias:

a) '"estabelecer as normas e os procedimentos para o exercicio das
competéncias das unidades integrantes do Sipef e as atribuicées dos dirigentes para a
gestdo dos programas de integridade" (inciso 1);

b) "orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para a integridade"
(inciso 11);

c) "exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas aos programas de
integridade geridos pelas unidades setoriais" (inciso Il1);

d) "coordenar as atividades que exijam ag¢des conjuntas das unidades
integrantes do Sipef" (inciso IV); e

e) "monitorar e avaliar a atuagdo das unidades setoriais" (inciso V);

35. Vistas e analisadas as normas que no ambito do SIPEF objetivam a
promogdo da integridade no dmbito da Administragdo Publica Federal, é necessario agora
examinar a sua aplicagdo a luz das competéncias da AGU.

36. A LC n2 73/1993, mais uma vez, confere ao Advogado-Geral da Unido as
atribuicdes de "dirigir a Advocacia-Geral da Unido, superintender e coordenar suas
atividades e orientar-lhe a atuagdo" (art. 4°, 1), "exercer a orientagdo normativa e
supervisdo técnica” dos oérgdos vinculados (art. 49, Xlll), "editar e praticar os atos
normativos ou ndo, inerentes a suas atribuigbes" (art. 49, XVII), e disciplinar os
procedimentos administrativos concernentes aos trabalhos juridicos da Advocacia-Geral da
Unido (art. 45, §39).

37. A Lei n2 9.704/1998 igualmente reforca que "Os drgdos juridicos das
autarquias federais e das fundagdes instituidas e mantidas pela Unido estdo sujeitos a
orientagdo normativa e a supervisdo técnica do Advogado-Geral da Unido" (art. 19), a
quem cabe expedir "as normas necessdrias a aplicagdo do disposto nesta Lei" (art. 59);

38. Em observancia aos ditames da LC n? 73/1993, o Decreto n2 11.174/2022
estabeleceu em seu art. 11, XIX, a competéncia da Corregedoria-Geral da Advocacia da
Unido para "atuar como drgdo responsdvel pela gestdo da integridade no dmbito da
Advocacia-Geral da Unido".

39. No que se refere a gestdo da integridade, hd que se considerar que a AGU
também é constituida por dérgdos juridicos vinculados, cuja atuagdo deve estar igualmente
abrangida pelo programa de integridade da Instituicdo. Tal peculiaridade exige disciplina
propria ndo apenas para a normatiza¢gdo, organizacdo e funcionamento da gestdo da
integridade, mas também para a orientagdo quanto as atividades de gestdo de riscos para
a integridade peculiares a advocacia publica. Da mesma forma, a harmonizagdo de planos
de integridade dos oérgdos juridicos que também possuam vinculagdo a Ministérios ou
Entidades demandam, igualmente, coordenagdo e supervisdo diferenciada, no intuito de
garantir a eficiéncia de seu resultado.

40. Considerando a singularidade e complexidade de funcionamento das
estruturas da Advocacia-Geral da Unido, e a necessidade de coordenagdo da atuagdo de suas
vdrias instancias, o Comité de Governanga da Advocacia-Geral da Unido houve por bem criar
um Nucleo de Governanga da Integridade Publica, o qual teve suas competéncias
reformuladas por meio da Resolugdo n2 02, de 28 de junho de 2022, a qual estabelece que:

Art. 15. Compete ao NG-Integridade:

| - fomentar a politica de gestdo da integridade no ambito da Advocacia-Geral
da Unido;

Il - contribuir para garantir a coeréncia estratégica dos programas, projetos e
acoes relacionadas a integridade;

Ill - incentivar e promover iniciativas que busquem garantir o alcance dos
resultados do programa e do plano de integridade;

IV - propor solugdes para a melhoria do desempenho institucional na gestdo
de riscos para a integridade;

V - atuar como elo entre a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido e a
estrutura de governanga da Advocacia-Geral da Unido, para a implementagdo da
estratégia de integridade;

VI - apoiar a estruturagdo, o monitoramento e a avaliagdo do programa de
integridade e a implementagdo das medidas estabelecidas no respectivo plano;

VIl - articular-se com a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido para o
fornecimento de informagdes necessarias a execugdo das medidas e ao monitoramento do
respectivo programa e plano de integridade; e

VIII - apoiar a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido no levantamento de
riscos para a integridade, considerados como vulnerabilidades que podem favorecer ou
facilitar a ocorréncia de praticas de corrupgdo, fraudes, irregularidades, desvios éticos e de
conduta ou comprometer os objetivos da AGU e sugerir medidas de tratamento.

41. A disciplina do referido Nucleo ilustra a necessidade de preservar-se a
disciplina da Advocacia-Geral da Unido, na sua organizacdo e funcionamento.

42. Em sentido convergente, as ag¢des de capacitagdo e comunicagao
demandam planejamento especifico, haja vista que os membros das carreiras juridicas se
submetem a regime juridico diferenciado.

43. Destarte, assim como demonstrado em relagdo aos temas conflito de
interesses e agenda de compromissos publicos, a norma constante do §12 do art. 42 do
Decreto n? 10.756/2021, relativa a orientacdo normativa e a supervisdo técnica pelo 6rgdo
central do Sistema no tocante a integridade, encontra naturais limitagdes decorrentes das
previsGes normativas especializadas atinentes a Advocacia-Geral da Unido, em especial
aquelas previstas no art. 131 da CF e dispositivos da Lei Complementar n? 73/1993, e
normas decorrentes.

44. Portanto, no ambito da AGU, incumbe exclusivamente a ela estabelecer
normas e procedimentos relacionados as competéncias da unidade responsavel pela
gestdo da integridade; orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para a
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integridade; exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas aos programas de
integridade; e definir a estratégia de integridade e respectivas iniciativas de
desenvolvimento.

Il - DA CONCLUSAO

45. Diante de todo o exposto, e em resposta as consultas formuladas, conclui-
se que:

(i) a Advocacia-Geral da Unido, por desempenhar fungdo essencial a Justiga,
submete-se a regime diferenciado, com competéncia exclusiva para estabelecer normas
quanto a sua organizagdo, regulagdo e funcionamento, inclusive as relacionadas as
atividades funcionais de seus membros e érgaos vinculados.

(ii) Conflito de Interesses. O art. 82 da Lei n2 12.813/2013 deve ser interpretado
em conjunto com a Lei Complementar n2 73/1993, tendo a Advocacia-Geral da Unido a
competéncia para apurar, estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem
prevenir ou impedir eventual conflito de interesses.

(iii) Agenda de compromissos. Cabe exclusivamente a Advocacia-Geral da
Unido estabelecer, no ambito de seus 6rgdos integrantes e vinculados, normas relativas a
compromissos publicos; disciplinar os respectivos procedimentos relacionados a divulgacdo
da agenda; dispor sobre regras de recebimento de presentes e hospitalidades; monitorar
e fiscalizar a divulgacdo da agenda por parte de seus agentes publicos; e a gestdo e
gerenciamento de sistema de informacdo relacionado a atuagdo ou a atividade funcional
de seus integrantes.

(iv) Sistema de Integridade. No ambito da AGU, incumbe exclusivamente a ela
estabelecer normas e procedimentos relacionados as competéncias da unidade
responsavel pela gestdo da integridade; orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos
para a integridade; exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas aos
programas de integridade; e definir a estratégia de integridade e respectivas iniciativas de
desenvolvimento.

(v) A despeito das conclusdes juridicas deste parecer, cumpre afirmar que ndo
fica afastada a possibilidade de a AGU colaborar com érgdos e sistemas que operam na
gestdo publica federal, respeitada a sua autonomia decisoria, normativa e fiscalizatoria em
relagdo a orientagdo e avaliagdo da conduta funcional de seus integrantes.

A consideracdo superior.

Brasilia, 05 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)
JOSE AFFONSO DE ALBUQUERQUE NETTO
Advogado da Unido
Consultor da Unido
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