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Ministério das Comunicagdes

SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICACAO SOCIAL
PORTARIA SECOM/MCOM N2 5.973, DE 28 DE JUNHO DE 2022

DispGe sobre a publicidade e o patrocinio dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Comunicagdo de Governo do Poder Executivo
federal - SICOM em ano eleitoral.

O SECRETARIO ESPECIAL DE COMUNICACAO SOCIAL, no exercicio da sua
competéncia que lhe é conferida pelo art. 62, inciso IV, do Decreto n? 6.555, de 8 de
setembro de 2008, e o art. 19, inciso V, do Decreto n? 10.747, de 13 de julho de 2021,
resolve: .

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Dispor sobre a publicidade, contratada ou organica, e o patrocinio
realizados pelos érgaos e entidades integrantes do Sistema de Comunicagdo de Governo
do Poder Executivo federal - SICOM em ano eleitoral.

Paragrafo Unico. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos o6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos, conforme
disposicdo contida no §12 do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 22 S3o vedadas aos agentes publicos as condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, conforme a Lei n?
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 32 Consideram-se para efeitos desta Portaria:

| - Periodo eleitoral ou periodo de defeso eleitoral: aquele cujo inicio se da
trés meses antes do primeiro turno das eleicdes presidenciais, podendo estender-se até
o segundo turno, quando houver;

Il - Publicidade, patrocinio, promogdo, comunicagdo digital, relagdes com a
imprensa e relagbes publicas: compreendem as areas da comunicagdo, nos termos do art.
32 do Decreto n? 6.555, de 8 de setembro de 2008 e conceituadas na Portaria MCOM n2
3.948, de 26 de outubro de 2021;

Il - publicidade de utilidade publica, publicidade institucional, publicidade
mercadoldgica e publicidade legal: compreendem as classificagdes da area da publicidade,
no tocante a politica de comunicagdo social, conforme estabelecido no art. 39, inciso V,
alineas "a" a "d", do Decreto n2 6.555, de 2008 e conceituadas na Portaria MCOM n?2
3.948, de 2021;

IV - Pegas e materiais de publicidade: os produtos isolados de uma agdo
publicitaria ou integrantes de uma campanha;

V - Canais digitais: os portais e sitios dos o6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal na internet, seus perfis em redes sociais e os aplicativos mdveis e
dispositivos digitais que contenham informagdes institucionais, noticias ou prestagdo de
servicos do Governo Federal;

VI - Placas de obras ou de projetos de obras: os painéis, outdoors, adesivos,
tapumes e quaisquer outras formas de sinalizagdo que cumpram fungdo de identificar ou
divulgar obras e projetos de obras de que participe a Unido, direta ou indiretamente;

VIl - marca: a representagdo simbdlica, sinal, signo, simbolo ou icone, desenho,
logotipo ou qualquer representagdo grafica por meio da qual um 6rgdo ou entidade
comunica sua missdo, seu posicionamento, uma meta ou um diferencial oferecido a
sociedade e aos publicos de relacionamento;

VIII - marca do Governo Federal: a representagdo grdafica constituida de
elementos impessoais expressivos da identidade do Governo Federal, cuja aplicacdo esta
disciplinada no Manual de Uso da Marca do Governo Federal, disponivel no sitio da
Secretaria Especial de Comunicagdo Social; e

IX - Assinatura do Governo Federal: a chancela nas a¢gdes de comunicagdo para
indicar a autoria nas mensagens transmitidas, promover a transparéncia da comunicagdo
de governo e o controle social quanto ao uso de recursos publicos, podendo ser utilizada
a marca ou inscricdo.

CAPITULO I )

DOS LIMITES DE DESPESAS COM PUBLICIDADE E PATROCINIO EM ANO
ELEITORAL

Art. 42 Conforme previsdo do inciso XVI do art. 62 do Decreto n? 6.555, de
2008, compete a Secretaria Especial de Comunicagdo Social - SECOM disciplinar, em ano
eleitoral, a gestdo das despesas com:

I- A publicidade dos 6rgdos e entidades integrantes do SICOM, em observancia
ao limite disposto no art. 73, inciso VII, e § 14, da Lei n? 9.504, de 1997; e

II- A publicidade e o patrocinio das empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsididrias, em observancia ainda ao limite disposto no art. 93,
§29, da Lei n? 13.303, de 2016.

Art. 52 Serdo consideradas apenas as despesas com publicidade e, se for o
caso, com patrocinio, que foram efetivamente empenhadas e ndo canceladas, nos termos
do que define o art. 58 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 62 A Secretaria Especial de Comunicagdo Social observard um limite global
de despesas empenhadas e ndo canceladas com a publicidade sujeita ao controle da
legislacdo eleitoral, que abrangerd a atuagdo de todos os érgdos e entidades integrantes
do SICOM.

Art. 72 O limite global anual das empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, abrangera as despesas empenhadas e ndo canceladas com
publicidade e patrocinio.

Art. 82 A Secretaria Especial de Comunicagdo Social fixard os limites especificos
de cada integrante do SICOM, tendo por base o disposto nos artigos 62 e 72, levando em
conta, ainda, as seguintes questdes:

| - A existéncia de contrato vigente de servicos de publicidade no érgao ou
entidade integrante do SICOM;

Il - O histérico de execugdo do Plano Anual de Comunicagdo realizado pelo
orgdo ou entidade integrante do SICOM;

Il - A relevancia da divulgagdo do objeto de atuagdo de cada 6rgdo ou
entidade integrante do SICOM para a sociedade;

IV - O orgamento de publicidade e, se for o caso, de patrocinio do 6rgdo ou
entidade integrante do SICOM;

V - Observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade; e

VI - Necessidades de comunicagdo do Governo Federal.

Art. 92 Os limites estabelecidos pela Secretaria Especial de Comunicagdo Social
deverdo ser rigorosamente observados pelos drgdos e entidades integrantes do SICOM.

Art. 10. O 6rgdo ou entidade integrante do SICOM que necessite de um limite
maior ao estabelecido para as despesas com publicidade e, se for o caso, com patrocinio,
encaminhard seu pedido a Secretaria Especial de Comunicagdo Social, que poderd dar
autorizagdo expressa, gerando novo limite, consideradas a disponibilidade, a conveniéncia
e oportunidade para a comunicagdo de governo.

Brasilia - DF, quarta-feira, 29 de junho de 2022 SECAO a

Secao |

Do procedimento de informagdo de despesas empenhadas e ndo canceladas a
Secretaria Especial de Comunicagdo Social em cada exercicio

Art. 11. Os 6rgdos e entidades integrantes do SICOM informardo a Secretaria
Especial de Comunicagdo Social, anualmente, até 20 de janeiro, as despesas com
publicidade e/ou patrocinio empenhadas e ndo canceladas no exercicio anterior, que
serdo utilizadas para subsidiar o estabelecimento do limite de despesas com publicidade
e/ou patrocinio no ano eleitoral.

Paragrafo Unico. Aplica-se as empresas publicas, sociedades de economia mista
e suas subsidiarias o disposto no caput e, as quais informardo, além das despesas
empenhadas e ndo canceladas com publicidade, as relacionadas com agbes de
patrocinio.

Art. 12. No ano de eleigdo para cargos publicos na esfera administrativa
federal, serdo informados a Secretaria Especial de Comunicagdo Social, também, os
valores totais dos gastos com publicidade, empenhados e ndo cancelados, dos trés ultimos
anos, os quais deverdo ser reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo, a
partir da data em que foram empenhados, de acordo com o disposto no art. 73, § 14, da
Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, discriminados més a més, no respectivo
exercicio.

§192 Nos valores totais informados a Secretaria Especial de Comunicagdo Social,
serdo computadas as despesas empenhadas e ndo canceladas com:

| - Publicidade institucional;

Il - Publicidade de utilidade publica;

Ill - Publicidade mercadoldgica; e

IV - Publicidade de produtos e servicos que ndo tenham concorréncia no
mercado.

§29 N3o deverdo ser computadas no total informado a Secretaria Especial de
Comunicacgdo Social as despesas com:

| - Publicidade legal;

Il - Publicidade realizada no pais para publicos constituidos de estrangeiros;
e

Il - Publicidade realizada no exterior para promover produtos e servigos
brasileiros, junto a publicos estrangeiros.

Art. 13. Os orgdos e entidades integrantes do SICOM informardo todos os
valores envolvidos na realizagdo da acdo de publicidade, tais como:

| - A compra de espago e/ou tempo publicitédrio para veiculagdo, exibicdo ou
exposicdo de peca e/ou material de publicidade;

Il - A produgdo de pecas e/ou materiais de publicidade;

Il - A produgdo de outros servigos publicitdrios realizados por fornecedores
especializados;

IV - Os valores destinados ao ressarcimento de custos internos de agéncia de
propaganda; e

V - Os honorarios pagos as agéncias de propaganda.

Paragrafo uUnico. Ndo serdo considerados os valores relativos a reversdo de
parcela do desconto-padrdo concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgacdo a
orgdo ou entidade anunciante, sob a forma de desconto, nos casos de agGes publicitarias
que proporcionam o desconto padrdao de agéncia, conforme termos do item 6.4 das
Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, do Conselho Executivo das Normas-Padrdo -
CENP.

Art. 14. Somente o 6rgdo ou entidade integrante do SICOM, executante da
acdo publicitdria, prestard informagdes a Secretaria Especial de Comunicagdo Social, para
fins de descentralizagdo orgamentaria de crédito, observadas as seguintes regras:

| - Se a agdo publicitdria foi executada apenas com o crédito orgamentdrio
descentralizado, sera informado o valor utilizado, com indicagdo do 6rgdo
descentralizador; e

Il - Se a agdo publicitaria foi executada com o crédito orgamentdrio
descentralizado e alguma parcela do orgamento do 6érgdo executante, serdo informados
ambos os valores utilizados, com indicagdo das respectivas procedéncias.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade integrante do SICOM que atue como
descentralizador de crédito orgamentdrio informard apenas os valores envolvidos nas
acOes publicitarias por ele executadas.

Art. 15. Serdo informados a Secretaria Especial de Comunicagdo Social, os
valores empenhados e ndo cancelados com agdes de patrocinio executados no respectivo
exercicio, discriminando-se os totais por ano, més a més, ndo sendo necessdria a
descrigdo da destinagdo ou justificativa.

Secgao |l

Do procedimento de informagdo de despesas empenhadas e ndo canceladas
em ano eleitoral a Secretaria Especial de Comunicagdo Social

Art. 16. No ano de eleicdo para cargos publicos na esfera administrativa
federal, serdo encaminhadas, mensalmente, a Secretaria Especial de Comunicagdo Social,
as informacdes relativas as despesas empenhadas e ndo canceladas com publicidade e, se
for o caso, com patrocinio, efetuadas até 30 de junho, com vistas a subsidiar resposta aos
requerimentos de informagdo, decorrentes do disposto na alinea "a" do inciso | do art. 22
da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990.

Paragrafo unico. As empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, além do previsto no caput, deverdo encaminhar mensalmente, em ano
eleitoral para cargos na esfera administrativa federal, as informacgGes relativas as despesas
empenhadas e ndo canceladas com publicidade e, se for o caso, com patrocinio, efetuadas
até 31 de dezembro.

Art. 17. Ndo serdo consideradas, para fins do disposto na legislacdo eleitoral e,
adicionalmente, na Sec¢do | desta Portaria, as despesas com:

| - a produgdo de peca e/ou material de publicidade, cuja veiculagdo, exibicdo,
exposicdo ou distribuicdo sera realizada somente apds as eleigdes; e

Il - as agBes publicitarias de utilidade publica, realizadas no periodo eleitoral,
com autorizagdo da Justica Eleitoral.

Paragrafo unico. O inciso | ndo se aplica as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, em razdo do disposto no art. 93, §29, da Lei n?
13.303, de 2016.

Art. 18. O 6rgdo ou entidade integrante do SICOM serd responsavel pela
exatiddo das informagdes prestadas a Secretaria Especial de Comunicagdo Social, dispostas
nos arts. 11 e 16, razdo pela qual serdo mantidos os registros relativos aos levantamentos
realizados, com vistas a subsidiar eventual prestacdo de contas aos 6rgdos de controle
interno, externo e a Justica Eleitoral.

Paragrafo unico. As informacgGes das despesas empenhadas e ndo canceladas
com publicidade e com patrocinio serdo formalizadas por meio de sistema informatizado
ou, se for o caso, por correspondéncia eletronica encaminhada a Secretaria Especial de
Comunicagdo Social.

CAPITULO 11l -

DA COMUNICACAO EM ANO ELEITORAL

Secdo |

Da suspensdo da publicidade

Art. 19. Ficam suspensas, durante o periodo de defeso eleitoral, a veiculagao,
a exibicdo, a exposicdo ou a distribuicdo de pecas e/ou materiais de publicidade,
contratados ou organicos, sujeitos ao controle da legislagdo eleitoral, mesmo que os
pagamentos relacionados tenham ocorrido em exercicios anteriores ao periodo
eleitoral.

Art. 20. Compreende-se como publicidade sujeita ao controle da legislagdo
eleitoral, para os fins dispostos nesta Portaria, as espécies abaixo descritas:

| - A publicidade institucional, contratada ou organica;

Il - A publicidade de utilidade publica; e
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