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Atos do Poder Judiciario
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO
DECISOES
Acgao Direta de Inconstitucionalidade e
Acgdo Declaratdoria de Constitucionalidade
(Publicagdo determinada pela Lei n? 9.868, de 10.11.1999)
Acérdaos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.371 (1)
ORIGEM :ADI - 5371 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S)  : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apds o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator), que julgava procedente
o pedido formulado na agdo direta, declarava a inconstitucionalidade do art. 78-B da Lei n2
10.233/2001 e propunha a fixagdo da seguinte tese de julgamento: "Os processos
administrativos sancionadores instaurados por agéncias reguladoras contra concessionarias de
servigo publico devem obedecer ao principio da publicidade durante toda a sua tramitagdo,
ressalvados eventuais atos que se enquadrem nas hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo e
na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011)", pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Plenario, Sessdo Virtual de 18.6.2021 a 25.6.2021.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido e declarou a
inconstitucionalidade do art. 78-B da Lei n2 10.233/2001, com fixacdo da seguinte tese de
julgamento: "Os processos administrativos sancionadores instaurados por agéncias reguladoras
contra concessionarias de servigo publico devem obedecer ao principio da publicidade durante
toda a sua tramitagdo, ressalvados eventuais atos que se enquadrem nas hipoteses de sigilo
previstas em lei e na Constituicdo", nos termos do voto do Relator. O Ministro Gilmar Mendes
acompanhou o Relator com ressalvas. Plenario, Sessdo Virtual de 18.2.2022 a 25.2.2022.

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Previsdo legal de sigilo em processos administrativos.

1. Acdo direta contra o art. 78-B da Lei n? 10.233/2001, que estabelece sigilo em
processos administrativos sancionadores instaurados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

2. A regra no Estado democrdtico de Direito inaugurado pela Constituicdo
de 1988 é a publicidade dos atos estatais, sendo o sigilo absolutamente excepcional.
Somente em regimes ditatoriais pode ser admitida a edi¢do ordinaria de atos secretos,
imunes ao controle social. O regime democratico obriga a Administragdo Publica a
conferir maxima transparéncia aos seus atos. Essa é também uma consequéncia direta
de um conjunto de normas constitucionais, tais como o principio republicano (art. 19,
CF/1988), o direito de acesso a informacdo detida por 6rgdos publicos (art. 52, XXXIII,
CF/1988) e o principio da publicidade (art. 37, caput e § 32, Il, CF/1988).

3. A Constituicdo ressalva a publicidade em apenas duas hipdteses: (i) informagdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga do Estado e da sociedade (art. 52, XXXIll, parte
final); e (ii) protegdo a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas (arts. 52, X e 37,
§ 3, Il, CF/1988). Como se v&, o sigilo sé pode ser decretado em situagBes especificas, com
forte Onus argumentativo a quem deu origem a restricdio ao direito fundamental a
informacdo, observado o principio da proporcionalidade.

4. A restricdo contida no dispositivo legal impugnado ndo se amolda as
excecgOes legitimas ao acesso a informagdo publica. Ndo se vislumbra, em abstrato, nos
processos administrativos instaurados pela ANTT e pela ANTAQ para apuragdo de
infragdes e/ou aplicagdo de penalidades, nenhuma informagdo cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade ou que configure violagdo ao
nucleo essencial dos direitos da personalidade.
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Brasilia - DF, terca-feira, 12 de abril de 2022 SECAO a

5. Procedéncia do pedido, com a declaragdo de inconstitucionalidade do art.
78-B da Lei n? 10.233/2001.

6. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: "Os processos administrativos
sancionadores instaurados por agéncias reguladoras contra concessiondrias de servigo
publico devem obedecer ao principio da publicidade durante toda a sua tramitagdo,
ressalvados eventuais atos que se enquadrem nas hipdteses de sigilo previstas em lei

~

e na Constituicéo".

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 (2)

ORIGEM :ADI - 5625 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO

ACORDAO : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TURISMO E
HOSPITALIDADE - CONTRATUH

ADV.(A/S) : SAMUEL DA SILVA ANTUNES (21795/DF) E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S)  :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S)  : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :PRO-BELEZA BRASIL - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS PROFISSIONAIS
EMPREENDEDORES EM MODA, BELEZA E ESTETICA

ADV.(A/S) : PERICLES HERMINIO COELHO DA SILVA (299137/SP) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SALOES DE BELEZA - ABSB

ADV.(A/S) : MARCIA ANTONIA CIA RIBEIRO SANTOS (344543/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO (CNC),

ADV.(A/S) : LUCIANA DINIZ RODRIGUES (140756/R!)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que conhecia da
acdo direta e julgava integralmente procedente o pedido, o julgamento foi suspenso.
Falaram: pela requerente, o Dr. Samuel da Silva Antunes; pelo interessado Presidente
da Republica, o Ministro Bruno Bianco Leal, Advogado-Geral da Unido; pelo amicus
curiae Pro-Beleza Brasil - Associagdao Brasileira dos Profissionais Empreendedores em
Moda, Beleza e Estética, a Dra. Patricia Kelen Pero Rodrigues; pelo amicus curiae
Associacdo Brasileira dos SalSes de Beleza - ABSB, o Dr. Achiles Augustus Cavallo; e,
pelo amicus curiae Confederagdao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo -

CNC, a Dra. Luciana Diniz Rodrigues. Ausente, justificadamente, o Ministro Luiz Fux
(Presidente). Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber (Vice-Presidente). Plenario,
27.10.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).

Decisdao: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado
na acdo direta, nos termos do voto do Ministro Nunes Marques, Redator para o
acorddo, vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator) e Rosa Weber. Foi fixada a
seguinte tese de julgamento: "1) E constitucional a celebragdo de contrato civil de
parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor, nos termos da Lei 13.352, de
27 de outubro de 2016; 2) E nulo o contrato civil de parceria referido, quando
utilizado para dissimular relagdo de emprego de fato existente, a ser reconhecida

sempre que se fizerem presentes seus elementos caracterizadores". Presidéncia do

Ministro Luiz

Fux. Plenario, 28.10.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia -

Resolugdo 672/2020/STF).

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL N. 13.352, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2016, CONHECIDA COMO LEI DO SALAO-PARCEIRO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. S3o validos os contratos de parceria celebrados entre trabalhador do
ramo da beleza (cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure, depilador e
maquiador), denominado "profissional-parceiro”, e o respectivo estabelecimento,
chamado "saldo-parceiro", em consondncia com as normas contidas na Lei federal n.

13.352/2016.

2. A higidez do contrato é condicionada a conformidade com os fatos, de
modo que é nulo instrumento com elementos caracterizadores de relagdo de

emprego.

3. Estando presentes elementos que sinalizam vinculo empregaticio, este devera
ser reconhecido pelo Poder Publico, com todas as consequéncias legais decorrentes, previstas
especialmente na Consolidagdo da Leis do Trabalho.

4. Pedido julgado improcedente.

(3)

ORIGEM :6391 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB

ADV.(A/S) : FELIPE TEIXEIRA VIEIRA (31718/DF)

INTDO.(A/S)  : ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S)  : MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S)  : MESA DO SENADO FEDERAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL

AM. CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DE SINDICATOS DAS CARREIRAS DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL - FEBRAFISCO

ADV.(A/S) : SARAH CAMPOS (128257/MG)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
- FENAFIM

ADV.(A/S) : ANTONIO PEDRO MACHADO (52908/DF)

ADV.(A/S) : SHELLY GIULEATTE PANCIERI (59181/DF)

ADV.(A/S) : THIAGO FERNANDES BOVERIO (22432/DF)

ADV.(A/S) : SERGIO ANTONIO FERREIRA VICTOR (19277/DF)

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS FISCAIS DA FAZENDA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - SINDIFISCO/SC

ADV.(A/S) : EDUARDO DE AVELAR LAMY (15241/SC)

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido
formulado na acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator.
Plendrio, Sessdo Virtual de 4.2.2022 a 11.2.2022.
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A partir do proximo dia 2 de maio, o prego do centimetro de coluna
para publicacdo no Diario Oficial da Unido passara para

O novo preco foi fixado pela Portaria IN/'SG/PR n° 110,
de 18 de margo de 2022, e reajusta o valor que ja vigora ha cinco anos.
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