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PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 1, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014

Aprova a Parte I - Procedimentos Contdabeis
Orgamentarios da 6* edicdo do Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA
e SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, OR-
CAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribui¢des e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e no inciso I do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condigao de 6rgao central do Sistema de Contabi-
lidade Federal;

Considerando as competéncias do érgao central do Sistema de Contabilidade Fede-
ral, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos
incisos X, XIV, XXI, XXII e XXIII do art. 21 do Anexo I do Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando o disposto no art. 20, inciso VII, do Anexo I do Decreto n° 8.189, de 21
de janeiro de 2014, que confere a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - SOF/MPOG a competéncia de estabelecer as classificagdes orcamentarias da
receita e da despesa;

Considerando o inciso I do caput e 0 § 1° do art. 3° e art. 9° da Portaria STN n° 634,
de 19 de novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedi-
mentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolida¢ao das contas publicas da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

Considerando a necessidade de:

a) aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e receitas orgamentarias;

b) instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos gestores nos trés niveis
de governo, mediante consolidagdo, em um s6 documento, de conceitos, regras e procedimentos de
reconhecimento e apropriagdo das receitas e despesas orcamentdrias; e

c) elaborar demonstrativos de estatisticas de financas publicas em consonancia com
os padroes e regras estabelecidas nos acordos e convénios internacionais de que a Unido for parte,
conforme previsto no inciso XVIII do art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e no inciso XXV do art.
21 do Anexo I do Decreto n° 7.482, de 2011; e

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre as contas
publicas e de uniformizar a classificagdo das receitas e despesas orcamentarias; resolvem:

Art. 1° Aprovar a Parte I — Procedimentos Contabeis Or¢amentarios da 6* edi¢cdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Paragrafo tnico. A STN/MF e a SOF/MPOG disponibilizardo versao eletronica da
Parte I do MCASP nos enderegos eletronicos http://www.tesouro.gov.br/ e www.portalsof.planeja-
mento.gov.br, respectivamente.



Art. 2° A contabilidade no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observara as orientagdes contidas na Parte I do MCASP - Procedimentos Contabeis
Org¢amentarios, sem prejuizo do atendimento dos instrumentos normativos vigentes.

§ 1° No desdobramento das naturezas de receita, constantes da Parte I — Procedi-
mentos Contabeis Or¢amentarios, para atendimento das respectivas peculiaridades ou necessidades
gerenciais, os entes da Federagdo poderao realizar detalhamento a partir do nivel ainda nao deta-
lhado, sendo que, se o detalhamento ocorrer no nivel de alinea (5° e 6° digitos) ou subalinea (7° e 8°
digitos), devera utilizar-se codificagdo a partir do codigo 51, cabendo a Unido a administragdo dos
niveis ja detalhados.

§ 2° No ambito da Unido, o detalhamento da receita orcamentéria sera estabelecido
por meio de Portaria da SOF/MPOG e as instrugdes para elaboragdo da Proposta Or¢amentaria
Anual serdo divulgadas por intermédio do Manual Técnico de Or¢amento (MTO) editado por
essa Secretaria.

Art. 3° Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacao, aplicando-se
seus efeitos a partir da execugdo da Lei Or¢amentaria de 2015 e, quando couber, na elaboragao do

respectivo Projeto de Lei.

Art. 4° Revoga-se a Portaria Conjunta STN/SOF ne 2, de 13 de julho de 2012.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

JOSE ROBERTO FERNANDES JUNIOR
Secretario de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao



PORTARIA STN N° 700, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014

Aprova as Partes II - Procedimentos Contébeis Patri-
moniais, III - Procedimentos Contébeis Especificos, IV
- Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V - De-
monstra¢oes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 6*
edi¢cdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico (MCASP).

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuigdes que lhe confere a Por-
taria do Ministro de Estado da Fazenda n° 244, de 16 de julho de 2012, que aprova o Regimento Interno da
Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no
inciso I do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda a condigdo de 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do drgéo central do Sistema de Contabilidade Federal, estabeleci-
das no art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos X, XIV, XXI, XXII e
XXIII do art. 21 do Anexo I do Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando a necessidade de elaborar o Balanc¢o do Setor Publico Nacional previsto no inciso
VII do art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ser utilizado
por todos os entes da Federagdo, conforme o disposto no inciso II do art. 1° da Portaria do Ministro de Estado da
Fazenda n° 184, de 25 de agosto de 2008;

Considerando a atribui¢gdo do Conselho Federal de Contabilidade de regular os principios con-
tabeis e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica, conforme a Lei n° 12.249, de 11 de junho
de 2010, que altera do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946; e

Considerando o inciso I do caput e 0 § 1° do art. 3° da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro
de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos

entes da Federacéo, com vistas a consolida¢do das contas publicas da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob a mesma base conceitual; resolve:

Art. 1° Aprovar as seguintes partes da 6* edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP):

I - Parte II - Procedimentos Contéabeis Patrimoniais;

IT - Parte III - Procedimentos Contébeis Especificos;

IIT - Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e

III - Parte V - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

§ 1° Os conceitos, regras gerais, conteudo e prazos de cada uma das partes do MCASP estéo des-
critos na Portaria STN n° 634/2013.



§ 2° A STN disponibilizara versao eletronica do MCASP no endereco eletronico http://www.
tesouro.gov.br/.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢do e tem seus efeitos aplicados a partir
do exercicio financeiro de 2015.

Art. 3° Revoga-se, a partir de 1° de janeiro de 2015, a Portaria STN n° 437, de 12 de julho de 2012.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional



SUMARIO

PARTE GERAL - Contabilidade Aplicada ao Setor PUBIICO ..........ccoueueueueeuencrnnnicnnncencncnnnnes 19

1. CONTEXTUALIZACAQ .....cveurirreensresnssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssses 23

2. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP).......coevererrerreressessesssessessssessessssessesesses 23
3. ASPECTOS ORCAMENTARIO, PATRIMONIAL E FISCAL DA CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR PUBLICO ........oueeeenerrncnesenscsssesssssesssssssessssssesssssssessssesssssssssessssessessssssessssenss 24

3.1, ASPECtO OrCAMENTANIO ...ttt 24

3.2, ASPecto Patrimonial...........ccoiiiiiiiiii 24

3.3. ASPECO FISCAL ...ttt 24

4. IMPLANTACAO DAS INOVACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO............... 24

5. ALCANCE.....oouciuiiirininrinnnistssissscssssessssssssssssssssstsssssssssssssstosssssssstssssssssssssssssssssssssssstssssssstssssssssssessssssssssss 25

6.  PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE ...........cocesversuesrssesssessessssssessessssssessasssssessasssessasssssessasssessassssssassasssens 25

PARTE I — Procedimentos Contabeis Orcamentarios ............cceeeeereecreecreeesaeesaeesseesssecsseessaessens 33

1. INTRODUGAO . .....cucuerererrrerenereressssesesesessssssssssssesssssssssssessssssssssssssessssssesssssessssssssesesssssssssesssssssssssesssene 37

2. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS .......uccvvmencrmmmncsssascssssnssssssssssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 37

2.1, Unidade ou Totalidade ........coueeeeeeee e 37

2.2, UNIVEISAIAAAE ...ttt ettt ettt et b st nneneas 38

2.3. Anualidade ou PeriodiCidade. ..........coirieiiiiiiiieeeeeeee e 38

2.4, EXCIUSIVIAAE ...ttt a st eseeseeseeseeseeseese s ensenneneas 38

2.5, OrCamENTO BrULO ...coouiiiiiiiiiiie ettt ettt sttt ettt e ettt sat e e bt e st e eat e ebt e e st e e nateeea 38

2.6, LEGAlIAAE ... 38

2.7, PUBICIAAAE -ttt ettt et ae st ae s e s e s enneneas 38

2.8, TrANSPAIENCIA «...eveiiriirientinteniet ettt sttt ettt et at bt b ettt ettt et esteseebteuesbeebesbenbe s ensennenees 38

2.9. Nao-vinculagao (ndo-afetacao) da Receita de IMPOStOS ........cc.cevveeirieiiieinieiriieeeeereeeee 39

3. RECEITA ORCAMENTARIA .......ovevverrtrrerseessssesssessessssssssessasssessasssssassasssessessssssassssssessassssssessasssssassasssenes 39

3T CONCEITO ettt ettt et ettt st et e b e sbe e san e eat e et e e beesan e eaneenneenneenaees 39

3.2. Classificacoes da Receita Orgamentaria ............ceevivvieviieieieeeeeeereeteetesresee e et 41

3.2.1. Classificagdo da Receita Orcamentaria por Natureza ...........ccoeeeveerveeneineceneenieeenenenes 41

3.2.2. Origens e Espécies de Receita Orgamentaria .............cccceiriiiriiiiiiiiiiniiiiieceeeenes 44

3.2.3. Recursos Arrecadados em EXercicios ANtErOreS ............coovververierieriesieiieeeeeeeeeeeeeseeeeenees 52

3.2.4. Classificacao da Receita para Apuragao do Resultado Primario .........ccceeeeenvccininiennee. 52

3.3. Reconhecimento da Receita Orgamentaria ...........cocvevveveieieieieieiectesieseieeeee e ere e sse e 52

3.3.1. Recursos Financeiros Que Nao Devem Ser Reconhecidos Como

Receita OrCamENtAIIA ....ccueeeveeeieeieecieeeiie ettt ettt et eeebeesseebeessaessseesseesseesseennnas 53

3.4. Relacionamento do Regime Orgamentario com o Regime Contabil ..., 53

3.5. Etapas da Receita Orgamentaria ...........cccceuiuiiiiiiiiiiiiiicceceeee e 55

3.5.1. Plan@Jamento......c.ccuvvcueuiirieiciiiieiciieet ettt 55

3.5.2. EXECUGAO ..ttt ettt ettt ettt et e sttt et e ettt et e et e et e e nbeeenreas 55



3.5.3. Cronologia das Etapas da Receita Orgamentaria.............cccceueueiiiniciiininiciiieiccieecceae 56

3.6. Procedimentos Contdbeis Referentes a Receita Orgamentaria ..........oceoveerieverieenieinieineeneenenenns 57
3.6.1. Deducdes da Receita Orgamentaria........c.eeeeererrerieeierieieieieeeieesesressessesessesesessessesessennes 57
3.6.2. Imposto de Renda Retido Na FONE........c.couvviuiiriiiiciiiccccc e 62
3.6.3. Redutor FINANCEIr0 — FPM ...c..oiiiiiiiiiiiiiiccicc ettt 62
3.6.4. Transferéncias de Recursos INtergovernamentais ...........c.cceveveueireruereininieeeneeieeneeeeeeeeas 64
3.6.5. Remuneracao de Depositos BANCAIIOS .......cc.cvrueirierieiirieiinieienieisteesiee et 65
3.6.6. Receita Orcamentdria por Baixa de Divida Ativa INSCrita.........ccccoeueinnicicinineiirccne 66
4. DESPESA ORCAMENTARIA ......courererrensressesnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssens 67
BT, CONCRITO ...ttt et e e et e saeeneas 67
4.2. Classificagdes da Despesa OrGamENtAria .......c.ceveueueririeueueririeieeirinieieteseeieie et 67
4.2.1. Classificacao INSHEUCIONA ......cviiiiiiciiiiiciieiece et 67
4.2.2. Classificag@o FUNCIONAI .....c.couiiiiiiiiiiiii e 68
4.2.3. Classificacao por Estrutura ProgramatiCa............cccceueueueucucuiiiiiiiiiiiieciesccecsceeeenas 69
4.2.4. Classificagdo da Despesa Orcamentaria por NatUreza ..........ccoeueeeeerineeeeenininrecnineeeecnnnnas 71
4.2.5. Orientacado para a Classificagdo Quanto a Natureza da Despesa............cccouveveeerinrruecnnnnns 89
4.3. Créditos Orcamentarios INiciais € AICIONAIS .........cevvievivievieieieieiieeeeete ettt 91
4.4. Reconhecimento da Despesa Orgamentaria...........coeerueerreieerieenieinieeneeenieeeseeseeseeieseereseesesnesens 93
4.4.1. Relacionamento do Regime Orcamentario com o Regime Contabil ................ccccccoeiies 94
4.5. Etapas da Despesa Orgamentarial...........ccocoueveiriiiiirieiiiiieeieeieieieeieccsicccs s 99
4.5.1. PlAN@JamMENtO ......c.cueuiriiiiiiiiiieieiiieietctetete ettt 99
4.5.2. EXECUGAO .utiiieiiieiiie ettt ettt ettt et e ettt e st e e bt esabteeeat e e sabteesabeeeaateesbeeeas 101
4.6. Procedimentos Contdbeis Referentes a Despesa Or¢amentaria...........oe.eeeeeeeeeninrerecninieeeenennenen. 102
4.6.1. Duvidas Comuns Referentes a Classificacdo por Natureza de Despesa ...........ccceueuenneee. 102
4.6.2. Classificagao Orcamentaria das Transferéncias e
Delegacoes de Execugao Orgamentarial...........c.eeeveveueirinieueininieieinieieieeeeeeieeeeeeeveeens 106
4.6.3. Classificagdo Orcamentdria das Movimentagoes para Instituicoes
Multigovernamentais, Consorcios Piblicos e sua Contratagdo Direta..........ccccevvnneeee 108
4.6.4. Classificagdo Orgamentdria das Despesas para Fins de
Aplicagdo em Saide — Lei Complementar N° 141/2012 ....cocovvieininncnininincnececene 111
4.7. ReStOS @ Paar.......cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 113
4.7.1. Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados ..............ccoceueieiiiciiiiiiiiccccicccccce. 114
4.8. Despesas de EXErciCios ANEITOIES ..........cueueuiririeueuininieieiinirietcitnte ettt ettt 115
4.9. Suprimentos de Fundos (Regime de Adiantamento) ............c.cccovveueirinieriininiecinnecceeceseeeeeee 115
5. FONTE / DESTINACAO DE RECURSOS .....cceueueurenenserssensesssssnsssessssssessessssssssssssssssasssssssssssssssssssssasssss 118
5.0 CONCEIO ettt ettt ettt ettt et et sttt bt ettt ae s 118
5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinagao de RECUISOS .........cc.cevveeirieiinieinieinieineieeieienee 119
PARTE Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais...........cocceereecrvirencsnnsensesnnsesscsnnsesscssesessenns 123
1. INTRODUGAQ L. ......oeveeeeererererersseresesesessssesesessssssssssesesssessssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssesesssesssssssesessssans 129
2. COMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO .....ceurreerruesrersrasssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassses 129
2.1, PatrimONnio PUDIICO ......c.coiiiiiiiiicicic et 129
2.2 AIVO citetee et sttt et h e s h e s eb e et b e bt bt et e b e e nbe e e bt et e ebeen 130
2.2.7. CONCEIO AE ALIVO ...ttt 130
2.2.2. Reconhecimento dO AtIVO .......c.coueiriiiiiiieieeeteee et 130
2.2.3. Ativo Circulante e Ativo N30 CirCUlante..........ceoveirieirieiieiriece s 130
2.2.4. Ativo Financeiro e Ativo Permanente............ccccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccce e 130

2.3 PASSIVO e —————————————————— 130



2.3.71. CONCEITO A PASSIVO et e et e e e et e e e e e e e et eeeseeeeeeeaereeeesaans 130

2.3.2. Reconhecimento dO PaSSIVO ........c.ccueieieieieiieiiciesieseee ettt ene s 131
2.3.3. Passivo Circulante e Passivo N30 Circulante ............cccoeerieineineineieeceeeeesee e 131
2.3.4. Passivo Financeiro e Passivo Permanente.............cocccocieieniiniiiiniienieniencciecieeneesneeeneen 131
2.3.5. Relacdo entre Passivo Exigivel e as Etapas da Execu¢ao Orcamentaria...........cccoceveeeuenenne 131
2.4. Patrimonio Liquido / Saldo Patrimonial ........c.cccoeiriiiiiiiiiiiciccc e 133
VARIACOES PATRIMONIAIS ......curerrerrrsresnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssesans 133
3.1. Variagoes Patrimoniais QUAalItatiVas. ........cceerueirieririeinieieieieeieiesei sttt 134
3.1.1. Conceito de Variacbes Patrimoniais QUalitativas.............ccveeveeeeievieiienesesieeeeeeeeeeeeeeenns 134
3.1.2. Reconhecimento das Variagdes Patrimoniais Qualitativas............cccccevevvirverieieieereerenenan, 135
3.2. Variagoes Patrimoniais QUantitatiVas..........c.eeeruiieriieeiiieeiieesiie ettt ettt ettt eesiaeesbeeeaaee s 136
3.2.1. Conceito de Variagdes Patrimoniais QUantitativas.............cccevvevreeveeriesierieseeienre e eveenns 136
3.2.2. Reconhecimento de Variagdes Patrimoniais Quantitativas .............ccoeereeereeneeneenencns 136
3.3. Resultado Patrimonial...........ccoeiuiriiiiieieieee et 141
MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS........coovueeurrerurenssessssnssessssnssssssssssesssssssesssssssessssssssssesssssssssssesans 141
4.1. Procedimentos de AdOGCAO INICIAL .........ovivviiiiiiiiecccccce e 141
4.2, DIEIINICOES ..c.vvevvicveeeiecte ettt ettt ettt et et ettt e e te et e ete e st e steeab e beessesbeetsesseetsessesbeesbeabeesserseeasesseereeans 142
4.3. AvaliaCa0 € MENSUIACAD ....vevveeieeieeieiiete ettt ettt ettt ettt e e et et e st eseese et e esesse s enseneeneeneeneeseesenns 143
4.3.1. Disponibilidades.............ccccoiiiiiiii e 143
4.3.2. Créditos € ODIIGAGOES .....c.ccuvveueuiririeieiiirieicirieieie ettt ettt ettt 143
4.3.3. ESTOQUES ...t e 143
4.3.4. Investimentos PEMANENTES. ........ccviriiriiiiieieerie ettt ettt ettt 144
4.3.5. ITMODITIZAAO .ttt eae 145
4.3.6. INEANGIVE ... 145
ATIVO IMOBILIZADO ......ccoiurinrisnsessssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 146
DT DEIINICOES ..ttt ettt ettt ettt b bbb e ss et e st et ne et e b e b e bt e sb e st enteseeseeteeneere e 146
5.2 APLICAGAD vttt 148
5.3, RECONNECIMENTO ...ttt ettt ettt se s ne b et ebene e s e e eseeesesenas 149
5.3.1. Principio Geral do Reconhecimento .............cccccciviiiiiiniiiiiiiiiccccecee 149
5.3.2. Critério do Valor do CONJUNLO .........cccuiuiiiiiiiiiiiiiiiic e 149
5.3.3. Ativos Imobilizados Obtidos a Titulo Gratuito ..........c.cccveereirerinenieereeceeeeeeeeeae 149
5.3.4. Bens de Uso COMUM dO POVO ....c.couiiiuiieiiieiiieiisieeseeeeee ettt 149
5.3.5. CUSOS SUDSEQUENTES .....c..cuiiiiiiiiiiiieieeice ettt 150
5.3.6. Transferéncia de ALIVOS .......ooiiiiiieeeee ettt st 151
54 IMBNSUIAGAD. ¢ttt ettt ettt bt e sttt et e sbe e s bt e st e em bt esb e e s bt e eabeenbeenbeesbbeenbeenbeenbeens 151
5.4.1. Mensuragao INicial dO CUSIO ......eveiiiiiiieiiieicec e 152
5.4.2. Mensuracao Apos 0 RecONhecimento...........c.ceviriieuiinieiciicccce e 152
5.5. Depreciacdao, AMOrtizagao € EXAUSTAO..........ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccccc e 152
5.6. Baixa do Valor Contabil de um Item do Ativo Imobilizado..........ccceevieireineieeceeee 153
5.7, DIVUIBAGAO ...ttt ettt 153
ATIVO INTANGIVEL ...ecoverrereeerssesssessesssssssssssssssessssssssessssssesssssssssasssssssssassssssassassssssassasssessassasssessasssens 154
0.1, DIEFINICOES .eviveieteietetet ettt ettt ettt ettt e teebeebe b e b e b ess e st eseeseeseeseeseesesse s essensensensesseneeseesensas 154
0.2, APHICAGAD ...ttt 155
6.3. Procedimentos para Identificar um Ativo Intangivel............cccccoviiinnicinniicceceeee 155
6.4, RECONNECIMENTO ...ttt s et a et sese s eneeneneas 155
6.4.1. AQUISICA0 SEPAIATA .....evuiviiiiiiciiiet ettt 156
6.4.2. Geragao INTEIMQA .....coueiiiiiiiiiiiee ettt ettt st 157
6.4.3. Aquisicao por meio de Transagoes sem CoNntraprestacao.............eeveeeeereeveverereruererereenenenns 158

0.5, IMENSUIACAO ..ttt ettt ettt e e et e ettt e s bt e e e bt e e sttt e sateeebbeesabeeeemteesbeeesateeennneenane 158



6.6. Baixa do Valor Contdbil de um Item do Ativo Intangivel.............ccccoiiiiiiiiniiccce 159

0.7. DIVUIBAGAO .......eiiiiiiiiii e 159
REAVALIACAO, REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL, DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E
EXAUSTAQ ...oouurerrnnsisnnssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssesses 159
7.1 REAVAIAGAOD ..vvveeeteteteet ettt ettt ettt et ettt ettt eteeteete et e b e b s easeneereas 159
7.1.1. Reavaliacdo do Ativo IMobilizado.........ccccveieiiiiiiiiiiicceeeeceee e 160
7.1.2. Reavaliagao do Ativo Intangivel...............cccccoiiiiiiiiiiiiice e 161
7.1.3. Registro Contabil da Reavaliagao de AtiVOs............cccccviiiiiiiiiiiiiiiiiicccccccee 161
7.2. Redugao a0 Valor RECUPEIAVEL ..........c.cooiriiuiiininiiiiiiicic ettt 162
7.2 0. ClaSSITICACAD ..eviuveeieeieeieeieiteteetee ettt ettt ettt b e ss et se et eseeteeteesaebesbe s essessesseneens 162
7.2.2. ldentificacdode Perda por Irrecuperabilidade..........c.oceoiniiciinniininicicccee 162
7.2.3. Mensuracao do Valor Recuperdvel do AtiVO...........coveerieiririncinicincieccceeeeee 164
7.2.4. Reconhecimento e Mensuracao de uma Perda por Irrecuperabilidade............................. 164
7.2.5. Reversao de uma Perda por Irrecuperabilidade............cccccovieiniiiiniiiiccccne 165
7.2.6. DIVUIZAGAO ...ttt 165
7.3 DEPIECIAGAD. ... ittt 166
7.3.1. Valor Depreciavel e Periodo de Depreciagao..........cocoeueerirueueuininicieininieicinseieeeeieeeens 168
7.3.2. Métodos de DEPreCiaGa0 ......c.eueieuirieuirieiirieieieieieteet ettt 168
7.3.3. Aspectos Praticos da Depreciagao........c..e e eireirieirienieieieiesieiereeie ettt 169
7 4. AMOTTIZAGAO . ..cuvieieiieeitete ettt ettt ettt et ettt et et h et e s bt et b ettt e ae et bt et ae e bt 170
7.4.1. Determinacao da Vida Util............cooveviiieeeeeeeeeeeeeee e 170
7.4.2. Amortizacdo de Ativo Intangivel (com Vida Util Definida)..........ccccoveervrveervriereerisienians 171
7.4.3. MEtodos de AMOItIZACAO. .......cuivvieiiieieeieteete ettt ettt b e eeeaeenas 171
7.4.4. Determinacdo do Valor Residual ..........cceoviiiiiiiiiiiiiicicciceecceee e 172
7.4.5. Revisao do Periodo € do MEtOO .........coueuirieiiriiirieiicciceee e 172
7.4.6. Ativo Intangivel com Vida Util INAefinida .........c.ovuuieeieeiieeieiieiseisesesesee e 172
7.4.7. Revisdo daVida Util ... 172
7.5 EXQUSTAO .t 172
7.6. Esquema de Implementacdo da Avaliagdo e Depreciagao de Bens PUblicos ............ccccccevvieuccnnnee 173
7.7. Relatério Mensal de Bens (RMB)...........cooiiiiiiiiiiiiiiciiccc e 174
TRANSACOES SEM CONTRAPRESTACAOQ .......ccueuemenenensensessessessesssssesssssssssssassssssasssssssssssassasssssassases 175
8.1 INIrOAUGAO ... ittt ettt ettt ettt e b e b e s e st e st esaeseeseeseese s e sse s e s essessessesseseenenns 175
8.2, ODJELIVOS ...ttt 175
8.3, DEIINICOES ..ottt ettt ettt et ettt b et st st st teere b e b e b e b e s e s e s ensensereene e 175
8.4. Transagoes Sem CONrapreStaAGAO. ........ecuirterieriieierie ettt ettt ettt st et ee s enens 176
8.5. Reconhecimento de Ativos Oriundos de Transagoes sem Contraprestagao.........c..ceeveverveeerveeennene. 176
B.5.T. IMPOSLOS ..eeeeetetet e 176
8.5.2. TrANSTEIENCIAS ....vuvvvieiieteiiieeeiec ettt 178
B.5.3. IMUIAS ... 182
PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS CONTINGENTES .......curuueueeenenenensessenssssenss 182
9.1, DIEFINICOES «.cvvieveevteieeteete ettt ettt ettt ettt ettt et et e eteesbeeteesbeebeessesbeersesseetsessesseessenseersenseereensens 182
9.2. Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos CONtINGENTES .............cccoveiiiiiiiiiniiiiicceccece e 183
9.2.71. INTFOTUGEO «..vevitiieieieee ettt ettt b e b e st e e eseeseeseeseeseese s essessenseseesens 183
9.2.2. RECONNECIMENTO.......vviiiiiiiiiett ettt 184
9.2.3. MENSUIACAOD c..eeeeeetee ettt ettt ettt ettt ettt e sttt e et te e bt e sabte s eateesbeeesabeeeneeesabeeennseesnnaeennnes 187
9.3. PassivOs CONTINGENTES ........ccuiiuiiiiiiiieiiieete sttt st st ae s 188
9.3.T. INIFOTUGAOD ..vevvitieeiite ettt ettt ettt ettt et ettt e ettt e e te st e e teersesbeessesbeetsesaesaeersenns 188
9.3.2. RECONNECIMENTO......eitimiiiiietiieieet ettt sttt ebeneas 188
9.3.3. EVIAENCIAGAD ...evvviiiiteete ettt sttt ettt 189

9.4, AIVOS CONINGENTES ..ottt s s a e s 189



9. 4.1, INEFOTUGAOD .vevviti ettt ettt ettt ettt ettt e e te et e e teesb e beets et e eteessesteesseaeereenns 189

9.4.2. RECONNECIMENTO......eiiiiiiiitiieteiet ettt ettt ettt ettt ebeneas 189

9.4.3. EVIAENCIACAOD .ttt ettt ettt et ebe b e s e s e s essesaeseesens 189

9.5, TADEIAS ...ttt 189

9.5.1. Provisao e Passivo CONtINGENTE...........ccceiiiiiiiiiiiiiiicicieece e e 189

9.5.2. AtIVO CONINGENTE ...t st 190

10. REFLEXO PATRIMONIAL DAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA) ......c.ovvurreereerserenns 190

TOT . INEOAUGAOD ..ttt b ettt s ettt et e b ettt b e nese st eneeneneas 190
10.2. Registros Patrimoniais Decorrentes das Despesas

Orcamentarias de Exercicios Anteriores (DEA) ..........ocveieieieiicrieieieeeeeeereere e 191

10.2.1. Despesas de exercicios encerrados para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para

atendé-las, que nao se tenham processado na época propria ..........ccceeeeeivieuccnnnnnen 191

10.2.2. Restos a Pagar com prescrigao interrompida............ccccoovoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeees 192

10.2.3. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente ........ 192

PARTE IlI - Procedimentos Contabeis ESPECIfiCos ..........cceeverurucrenriernnncrennnrcsnsncnsnnncsnsnescnnenes 193

To FUNDEB .....oeiiittctcnetcteteteneeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasssssssass 197

ToT. INETOAUGEOD ..ttt ettt ettt et et e s be b e s et essesaeseeseeseesees e s ensensensesaeseeseeseesens 197

1.2. ComposiGA0 dO FUNAED ........cooiiiiiiiiiiciiiicc ettt 197

1.3. Aplicagdo dos Recursos do FUNED ..ot 198

1.4, Contabilizacado do FUNAED .........ociiiiiieiccce ettt 198
1.4.1. Contabilizagdo dos Impostos e Transferéncias que Compoem a base

de Calculo do FUNED.......c.ooviiiiiiiii e 198

1.4.2. Contabilizagdo das Transferéncias ao FUNeb ............ccooeiniiiiiniiince 198

1.4.3. Contabilizacdo dos Recursos Recebidos do Fundeb.............ccccoevveiiiiininiecieieieieee, 199

1.4.4. Contabilizacao de Remuneragao de Depésitos Bancarios e Aplicagoes Financeiras........ 200

2. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)..........cccevrerrerrersrssessessessessessessessssssssesssssssssssssssssssssssssassassassassesss 201

2.0 INETOAUGAO .ttt ettt b et bbbttt ettt 201

2.1.7. Modalidades de PPP........cc.ciiiiiiiiiieieieieeseee ettt 201

21,20 BASE LEGAL.....eiiiiciciicc ettt 202

2.1.3. QUAAIO RESUMO ...ttt ettt ettt ettt ettt et et ve s e s e s e s esseseessenseseereas 202

2.2, ODJELIVO .ttt ettt 203

2.3, DIEIINICOES ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e ete et e e te e st et e esbesbeetsesbeetsesbeebeesb et e erbesbeeteenbeereenns 203

2.4. ContabilizaGao das PPP .........cociiiiiiieiee et 204

2.4.1. Reconhecimento e Mensuragao de Ativos da CONCESSA0 .......c.evveeerveirieiriinieieieienienennes 204

2.4.2. Reconhecimento e Mensuracdo de Passivos da CONCESSAO ........ccveveevirvesieieeeieieieeenns 205

2.4.3. ASPECLOS OrCAMENTANIOS ......veuveviniueieiinteiieiet ettt ettt ettt ettt sa et b e 205

2.4.4. Provisdo para Riscos Decorrentes de Contratos de PPP .........c.occcoeoirieinnncinncccns 206

2.4.5. Prestacao de Garanti@.........cceecvevrieierieeieieeieeteeteetesreeeeteeteessesteessesseessesseessessesssessesseessens 207

2.4.6. Registros Contdbeis de PPP de Acordo com 0 PCASP............cccccouiiiiiiiiiiiiiiccce, 207

3. OPERACOES DE CREDITO .....uoucereerenrrrensnsessessessessessessessessessessessssessessessessessesssssssssssssssssssassassassassasss 210

BT, ODJEHIVOS ...ttt 210

3.2 CONCEITOS ettt et sa e s a e et e e et sae e eneens 210

3.2.1. Conceito de Operagao de Crédito.........coueireiriiiniiineiniiiecececeese e 211

3.2.2. Operagies Vedadas ..........c.cciiiiiiiiiiiiiiiiieei e 212

3.2.3. Relag@o com as INformagies FiSCAIS ..........coueuirieuirieireirieieieieie ettt 213

3.2.4. Relagdo com a Apuragao do Superavit FiNanCeiro..........c.cccovveveiriniecinineecrecceee 213

3.2.5. Operagoes de Crédito MODIlIArias..........cccovreueiriniiicininieciee e 214



3.2.6. Operagoes de Crédito CONratUAIS. ........coveuerueirieirieieierieieee ettt 222

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS).....cuu.coummcrrmmncsmmnncssssncssssnsssssssossssssssssssssssssssses 246
T, INETOTUGEOD e veeeeeeetete ettt ettt ettt ettt et b et et e st e st eseeseete e s e eb e b e s essessesseseeseeseeseesessessessessenseseans 246
4.2, ODJEHVO .ottt 247
4.3. ASPECLOS ONGAMENTAIIOS ...cuvviviiieieeteiietetetent ettt ettt ettt et be sttt b ettt ettt et e b e s e 247
4.3.7. Consolidagao das CONTAS ......cc.eeeerviirieieeiieieeteete ettt ettt et e b e ereesresteesbesaeessesseessenneas 247
4.3.2. Reserva Orgamentaria do RPPS.........cooiiiiiiiiiiieceeee s 247
4.3.3. Segregacao de MasSas ...........cceuiuiuiiiiiiiiiiieeiee e 248
4.4. Procedimentos CONTADEIS. .........cviuiieiiieierietiseitee ettt ettt sttt ettt s et sesaeseenene 248
4.4.1. ContribuiCa0 PatrONal .........cocieiiiiiiiiiiieieeceeeeeeet ettt eneas 248
4.4.2. ContribuiCA0 dO SEIVIAOT......c..cuiieiiiiiriciiiice ettt 250
4.4.3. Encargos Sobre Contribuigcdes Patronais Recolhidas fora do Prazo..........ccccccccevviiiinnne. 252
4.4.4, Parcelamento de Débitos do ente com 0 RPPS .........coooiiiiiiieiiieieieceeeeeee e 254
4.4.5. Cobertura de DéEficits PrevidenCiarios ...........c.ecveieieirenienierieieieieeeeeeee e eeneas 254
4.4.6. Pagamento de Beneficios Previdenciarios ............coveeivnccininiccininccinccceeceenes 258
4.4.7. Compensagao Previdencidria entre REZIMES ............ccivirieiiininiiicininecirrecceeeee e 260
DIVIDA ATIVA .ccuvmmniumnermnsinnnsesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 262
TR I [ o Yo [N = 1o TSRS 262
5.2 ODBJELIVO ..o 263
5.3. Contabilizacdo da DiVIda ALIVA........c..cociriiriirieieieieteeeeeeeeet ettt et eseeeas 263
oI TR I 1 STel o= o TSP PTPRPR 264
5.3.2. Atualizacdo Monetdria, Juros, Multas € Outros ENCargos.............ccerereeueeenininucecrenereneenns 267
oI T8 T - 7-1 )7 L USRS 268
5.3.4. Reclassificacao da Divida Ativa para 0 Curto Prazo...........cccccccvvciiinnccinncciicene, 272
5.3.5. Ajuste para Perdas da Divida AtiVa ............ccoviiiiiiiiiiiiiiccccccc 273
PRECATORIOS EM REGIME ESPECIAL .......oucveeeeerersnansensnsessessessessessessessessssssssessssssssssssssssassassassassessens 274
6.7, INETOAUGAO ..ottt ettt ettt et e et e et b et e b e s esseseeseeseeteeaeebeese b essensensesseseasis 274
0.2, ODJELIVO 1.ttt ettt n e 275
6.3. Contabilizacdo dos Precatérios em Regime Especial.............ccccooviiiiiiiiiiiiiiiicicce, 275
6.3.1. Provisao para Demandas JUdiCiais.............cccouruiuiiriniiiiiiiiiiicicccccccs 275
6.3.2. Ente Devedor ndo Pertence a Esfera do Tribunal de Justica — Municipios ..........cccccucuee.. 276
6.3.3. Ente Devedor Pertencente a Esfera do Tribunal de Justica — Estados
€ DIStrito FEAEIal .....cveeeiiieiieee e 277
6.3.4. Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) .......c..cccoeimiiniiiniiniccececeeeciee 278
CONSORCIOS PUBLICOS....couuucuummnnissmmssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssss 279
7.1, INETOAUGAO .ttt bttt ettt bbbt b et s et st ne et et eneneas 279
7.2. Recursos dos CoNSOrCios PUDIICOS .......c.ccueuiiuiiiiiieiiieieeicse et 279
7.3. Procedimentos Contabeis OrCameNntarios. .........c.ceveveeeereereerieriiieisesieeeeeeeseeseeteeseesessessessesseseeseeseas 279
7.3.1. Orcamento do Ente CoNSOrCIAdO ......c.ecveevievieriiiiieiiciieiesieee ettt 279
7.3.2. Classificacao Orcamentaria das Transferéncias a Consorcios PUblicos...........cccccveeveeneee. 280
7.3.3. Classificagao Orcamentaria dos Pagamentos a Consorcios Pdblicos
Referentes a CONrataCao DIrEta.........c.ecveveieieiiiiiriesiesiesiet ettt es e s e ese e eneas 280
7.3.4. Orcamento do ConsOrcio PUDIICO.........c.cviieiiiiiciiciciecceeeee e 281
7.3.5. Classificagao Orgamentaria das Transferéncias Recebidas pelo Consércio Publico ......... 281
7.3.6. Classificagao Orgamentaria das Despesas Executadas pelo Consércio Piablico ............... 281

7.3.7. Procedimentos CONtADEIS PatrimONIaiS. .....coeeueeeeeeeeeee et e e e eeeeeeeeeeaeeee s 282



PARTE IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor PUbIICO ...........ccouveeuiunicuiencnnisenccncenncnenes 285

1. INTRODUGAO . .....ccueuirerrrrerereresenssesesesesssssssssssesessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssesssesssssesssesessssssssens 289
2. ASPECTOS GERAIS DO PCASP.....uuooiitisiniintiniestinnistnniissesisssessssssessssssessessssssessssssessssssessassssssassssssens 289
2.1. Conceito de Plano de CONtas..........ccuvveviririririririeieeie ettt 289
2.2. ODbjJetivos O PCASP ........cuiiiiiciieetee ettt ettt 289
2.3. Competéncia para Instituicdo e Manutengao do PCASP...........ccccocciviniiiiininciniecceceee 290
2.4, AlCANCE O PCASP ...ttt ettt ettt ettt b et 290
2.5. Prazo para Implantaga@o do PCASP ...........cciiiiiiiiiciircctee et 290
3. ESTRUTURA DO PCASP .....uootiiiiintiirintinninniniessensiissisiissesssssessssssessssssesssssssssessssssessssssessasssssssssssssens 291
3.1. Natureza da Informaga@o Contabil........c.cccieviiiiiiiiiiicieec e 291
3.2. Codigo da Conta ContaDIl ..o 291
3.2.1. Estrutura do Cédigo da Conta Contabil ...........ccccoiiiiiiiiiiiiiiicccccc 291
3.2.2. Detalhamento da Conta Contabil............cccccciiiiiiiiiicccccee 292
3.2.3. 5° NiVel — CONSOIIAACAD ......eoviiviiiiiiiiceeeetee ettt 293
3.3. Atributos da Conta ContabIl..........c.ceiiiiiiiiiii e 296
3.3.1. Atributos Conceituais da Conta Contabil............cccccciiiiiiiniiiiiiicce 296
3.3.2. Atributos Legais da Conta Contabil ... 296
3.4. Crédito Empenhado em Liquidagao..........ccccceiiiiiiiiiiiiiicc e 297
34T, INEOAUGEO ittt ettt ettt stese e st seese b e sbesse s essensesseseeseeseans 297
3.4.2. Momento da Ocorréncia do Fato Gerador da Obrigacao Patrimonial ...........c.ccecccvnnnnee. 298
3.5. Regras de Integridade do PCASP ..........c.ciiiiiiciict et 299
3.5.1. Lancamentos CONADEIS. .........ccicieriiieeiecteet ettt ettt ettt ve et b et beeve s e reersesseereens 299
3.5.2. Pagamentos e ReCebIMENtOS ...........cceuiiiiiiiiiiiiiiiii e 301
3.5.3. EQUAGOes CONADEIS. ..........ccoviiiiiiiiiicicccicccc e 303
3.5.4. Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas.........c.ccoeeeeiniereininiiccnniiececcee 304
PARTEV - Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico............cccvveueevuvueunncncnnnes 307
1. INTRODUGAO . .....ccucuerererrrerereresessssesesesessssssssesssesessssssssessssssssssssesesssessssssesssesesssssssssssssssssssesssesessassenens 309
2. BALANCO ORCAMENTARIO cccouoneneeeeeeenneeeeesmesssseseesmmsssssssessmmssssssssssmssssssssssmmssssssesssmsssssssessmmmssssseeses 309
2.1, INEFOTUGEO ...ttt ettt ettt ettt eteeteebe et e b e s s ess e st e st eseeseeseesesbesbe s e s essessesseseesenns 309
2.2 ESHUTUA. o 311
2.2.7. QUAAIO PriNCIPal .....coveuiiiiiiiiieiiieerc et 311
2.2.2. Quadro da Execugao de Restos a Pagar ndo Processados .............cccccceucuicciiiiiiiinnnan. 313
2.2.3. Quadro da Execucao de Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados ....... 313
2.3, DEIINICOES ....vvveetieieetectest ettt ettt ettt ettt ettt e teeteebeebe s s e s essessesseseeseeseeseesesaesbe s essenseseeseeneeseans 314
2.3.1. QUAdro PrinCIPal ....c.coiiiiuiiiiiicicc ettt 314
2.3.2. Quadro da Execugao de Restos a Pagar nao Processados .............cccoeveueirininreinininiccnnnnas 317

2.3.3. Quadro da Execucao de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar nao
Processados Liquidados .............ccoiiiiiiiiiiiiii 318
2.4, ElQDOTAGAD ...ttt bbbttt ettt ee 318
2.4.1. QUuAdro PrinCIPal .....c.couiveuiiriiiciiiccicc e 318
2.4.2. Quadro da Execugao de Restos a Pagar nao Processados .............cccoevvuecrinnreininineccnnnnas 319

2.4.3. Quadro da Execugao de Restos a pagar Processados e Restos a pagar nao
Processados Liquidados ............coueerieiriiiniiiniciiccc e 319
2.5, NOtaS EXPIICALIVAS «..vvveuiiinietiieieieete ettt ettt ettt 319
3. BALANGCO FINANCEIRO ......uuuirtinniineniniesninnessessissesssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssasssssssssssssess 320

BT INEFOAUGAO . ittt ettt ettt ettt b et e b e s essessesbeseeseeseeseebe b e b e b e s essesseseeseeseesenns 320



I =L 1 LU (0 [ = VRO 321

330 DEIINIGOES ..ttt ettt bbbttt ettt 322
34, ElADOTACAO .viviiiieieiceetetee ettt eb et a ettt ne et s s b e b e s e s et ensene s e 323
3.5, NOtas EXPHICALIVAS .....vveuiiiiiiietciccc ettt 324
BALANGCO PATRIMONIAL......cuuiriitiniineicnicsesseisencsesssesssesssssssesssesssessssssssesssssssessssssssssssessasssassssses 324
AT, INEOTUGAO .ttt ettt ettt ettt ettt et et eteeta et e e ts et e e tsessesteessebeessesbesssesbesseenbeteessennas 324
4.2 ESTIULTUTAL et 325
4.2.1. QuUadro PrinCipal.........ccciiiiiii e 325
4.2.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros € Permanentes.............c.oocveeveereevveeeeveeeeeennn, 326
4.2.3. Quadro das Contas de COMPENSACAD .......c.errveueuiirieueiiririeieiirireeieitneeseteiese et seeieae e 326
4.2.4. Quadro do Superavit / DéEfiCit FINANCEIN0 .........c.ceririeueeiririciiiriricictee e 327
4.3, DIEIINICOES ...vveveeeeete ettt ettt ettt ettt ettt ettt e e te e st e beeteebeeteesb e teesseebeerbesbeets e st e eteeab e beenbenteereentas 328
4.3.1. Quadro PrinCiPal .........cciiiiiiiiiiic e 328
4.3.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros € Permanentes.............c.oooveeveeveevveeeeveeneeeennn, 331
4.3.3. Quadro das Contas de COMPENSACAOD .......c.evrveueuimiriruerinirieieiiireeteetnteeeteeteeete et eeeieeeeenes 332
4.3.4. Quadro do Superavit / DéEfiCit FINANCEIN0 .........c.cccrirueueeiririeicirircicteeeteseve e 332
4.4, ELADOTACAO .vvveieieeecteetetetee ettt ettt ettt ettt ettt ettt e b et a et abennene e 333
4.4.7. QUAdro PriNCIPal ...c..c.eoiiiiiiieicii ettt 333
4.4.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros € Permanentes.............c.cocveeveeveeveereeeenneeneenn, 333
4.4.3. Quadro das Contas de COMPENSACA0 ...........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeceee e 333
4.4.4. Quadro do Superavit / DéfiCit FINANCEIN0 .........c.cceririrueuirinieiciiriciccieectesee e 333
4.5, NOtaS EXPIICALIVAS ....eueiiiiiiieiiiictce ettt 334
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIALIS...........ceverererrererenerensesesssesessesessssesessessssssesesseses 334
TR IR [ o Yo [F Tt 1o TSSO 334
5.2 ESEIUBUIA. .t ettt s et sane e 334
5.2.1. MOEIO SINELICO ......cuiiiiiiiiciiiic ettt 334
5.2.2. MOdElO ANAITHICO ...eeuiiiiiiiiicccccc s 335
5.3 DEFIMICOES ..ttt ete et te et e bbb ss st eseeteeteeteebe et et e b et entensereereens 338
B4, EIADOTACAO .viviiiiictieicceee ettt ettt et ettt e ettt e etb e b e e reerbeeaeenaans 340
5.5, NOtaS EXPIICALIVAS «.c.vveteiiiiieiiiet ettt 340
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA........ceeurenrrernnsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesaass 341
6.7, INITOAUGCAO ...vevitiiticteetet ettt ettt ettt et e teete e be et e b e b essesseseeseeseeseeseebeebessessessensensessesess 341
0.2 ESTIULUIA ..ottt s st et 341
6.2.7. QUAIO PriNCIPAl ..ottt 341
6.2.2. Quadro de Receitas Derivadas e Originarias..............ccccceeueuiuiiiiiiiiiiciicnes 342
6.2.3. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas ...........cccoeveieiririninenierieeeee, 343
6.2.4. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por FUNGAO ........cccocuevrrecunee. 343
6.2.5. Quadro de Juros e Encargos da Divida.........cccoeeueiniiieiiininiciincccceceeees 344
6.3, DIEIIMICOES ...vivietieticteetet ettt ettt ettt ettt et et e b e b e b e b ess e st eseeseeteeteebeebe b e b et entensereereens 345
6.3.1. QUAIO PriNCIPAl....c.ciiiiiiiiieiei s 345
6.3.2. Quadro das Receitasderivadas € Originarias..............coccoeovvriciiniiciiinniciiiccceecenes 345
6.3.3. Quadro das Transferéncias Recebidas e Concedidas...........ccccevveiririnineneneeieieen, 346
0.4, ElADOTAGCAO ..ttt 346
0.5, NOtAS EXPHCALIVAS «...ouvvtiiiiciciiiietc ettt 346
DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO ........ooeennnerrveenssesssnnnsssssssssnns 346
7.0 INEOTAUGAO ... ettt ettt ettt ettt et ettt e et e b e etb et e e teesbeeteess e beeesesbeersenbeeteerbeeteersenns 346
7.2 ESITUTUIQL oot 348
7.3, DEFINIGOES ...ttt ettt ettt b et bt b ettt be e 349

7.4, ElADOTACAOD ..vvvveeieeietieiitit ettt ettt ettt ettt et s s s e ess e st se e st ete et e be b e b e b e st eneeneeneereas 349



NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP ...oouuuucvvvrsmssnnsessssmssnsssssssssssnssssssssmsssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssses
8.1, DEFINIGAD 1.ttt ettt ettt b et bbbttt ettt ettt be et ens 350
8.2, ESTIULUIAL ...
8.2.1. Divulgacao de Politicas CONtADEIS .........ccovrirueuiririiiciineciee e
8.2.2. Divulgacao de ESIMAtiVas ........ccoueuerieirieiinieiiniciiricieet ettt 351

CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS ...ccvcuu.eveennneseennnssssnsssssssnsssssssssssssssssssssens






MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PARTE GERAL
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
Valido a partir do exercicio de 2015

Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014
Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014






INDICE

PARTE GERAL - Contabilidade Aplicada ao Setor PUBIICO ..........ccoueueueueeuencrnnnicnnncencncnnnnes 19
1. CONTEXTUALIZAGAQ .....ccueuenrenrenrensensensesensessssssssssssssssssssssssssssssassasssssassassssssssassssssssssssssssssssssssssssssasss 23
2. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)........cccovvrsurersssessesssssssssssssassesssssassssnes 23
3. ASPECTOS ORCAMENTARIO, PATRIMONIAL E FISCAL DA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO .......coovuurerrrersursssssssssssessssssssessasssessesssssasssssssssasssssssssasssssasssssssssassssses 24
3.1, ASPECtO OrCAMENTANIO ...ttt 24
3.2, ASPecto Patrimonial...........ccoiiiiiiiiii 24
3.3. ASPECO FISCAL ...ttt 24
4. IMPLANTACAO DAS INOVACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO............... 24
5. ALCANCE.....uuoiiinintintentenesnenenesnenssissessessessessessessesssssssssssssessessessessessessessessessessssessessessessessessessessessssssnes 25
6.  PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE .........ovvursrersrersrensesssesssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 25






Capitulo 2 - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

1. CONTEXTUALIZACAO

A ciéncia contabil no Brasil vem passando por significativas transformagdes rumo a convergéncia aos padroes
internacionais. O processo de evolugao da contabilidade do setor publico deve ser analisado de forma histérica e
contextualizada com o préprio processo de evolugdo das financas publicas.

Nesse sentido, o primeiro marco histérico foi a edi¢do da Lei n° 4.320/1964, que estabeleceu importantes re-
gras para propiciar o controle das finangas publicas, bem como a constru¢do de uma administragdo financeira e
contabil soélidas no Pais, tendo como principal instrumento o orgamento publico.

Deste modo, o orgamento publico ganhou significativa importancia no Brasil. Como consequéncia, as normas
relativas a registros e demonstragdes contabeis, vigentes até hoje, acabaram por dar enfoque sobretudo aos concei-
tos or¢amentdrios, em detrimento da evidenciagio dos aspectos patrimoniais.

Outro importante avango na drea das financas publicas foi a edi¢ao da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu para toda a Federagio, direta ou indiretamente, limites de divida
consolidada, garantias, operagdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de
propiciar o equilibrio das finangas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

A LRF estabeleceu, ainda, a exigéncia de realizar-se a consolida¢do nacional das contas publicas'. Esta com-
peténcia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publica¢éo anual do Balan¢o do Setor
Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unifo, estados, Distrito Federal e municipios.

Tendo em vista essa competéncia, a Portaria MF n° 184/2008 e o Decreto n° 6.976/2009 determinam que a STN,
enquanto 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, edite normativos, manuais, instrugdes de procedimen-
tos contabeis e plano de contas de 4&mbito nacional, objetivando a elaboragio e publicagdo de demonstragdes con-
tabeis consolidadas. Tais instrumentos encontram-se em consondncia com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico — International Public Sector Accou-
nting Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

A necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca por um tratamento contabil
padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico tornou imprescindivel a elaboragao de um
plano de contas com abrangéncia nacional. Este plano apresenta uma metodologia, estrutura, regras, conceitos e
funcionalidades que possibilitam a obteng¢do de dados que atendam aos diversos usudrios da informagao contébil.

Dessa forma, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que permitem e regulamentam o
registro da aprovacdo e execugdo do or¢amento, resgatam o objeto da contabilidade — o patrimonio, e buscam a
convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em vista a legislagdo nacional vigente e os principios da
ciéncia contabil.

2. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

O PCASP representa uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico. Além de ser uma
ferramenta para a consolida¢do das contas nacionais e instrumento para a adogdo das normas internacionais de
contabilidade, o PCASP permitiu diversas inovagdes, por exemplo:

a. Segregacdo das informacdes orcamentarias e patrimoniais: no PCASP as contas contdbeis sdo classificadas
segundo a natureza das informagdes que evidenciam - or¢amentaria, patrimonial e de controle, de modo
que os registros orcamentarios nao influenciem ou alterem os registros patrimoniais, e vice-versa.

b. Registro dos fatos que afetam o patrimdnio publico segundo o regime de competéncia: as variagdes patri-
moniais aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transagdes que
aumentam ou diminuem o patrimoénio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem,
segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execugdo or¢amentaria.

1 Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por meio eletrénico de acesso piiblico.
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c. Registro de procedimentos contébeis gerais em observéncia as normas internacionais, como as provisoes,
os créditos tributdrios e néo tributarios, os estoques, os ativos imobilizados e intangiveis, dentre outros.
Incluem-se também os procedimentos de mensuragio apds o reconhecimento, tais como a reavalia¢do, a
depreciagio, a amortizagdo, a exaustdo e a redu¢io ao valor recuperavel (impairment), dentre outros.

d. Elaboragio de estatisticas fiscais nos padrdes exigidos pelos organismos internacionais.

3. ASPECTOS OR(;AMENT/@RIO, PATRIMONIAL E FISCAL DA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

Nesse contexto, é importante compreender os diferentes aspectos da contabilidade aplicada ao setor publico
(CASP) - or¢amentério, patrimonial e fiscal, de modo a interpretar corretamente as informagdes contabeis.

3.1. Aspecto Orcamentario

Compreende o registro e a evidenciagido do orgamento publico, tanto quanto a sua aprovagio quanto a sua
execucdo. Os registros de natureza orcamentdria sdo base para a elaboragdo do Relatério Resumido da Execugio
Orgamentaria (RREO) e dos Balangos Or¢amentario e Financeiro, que representam os principais instrumentos
para refletir esse aspecto.

3.2. Aspecto Patrimonial

Compreende o registro e a evidenciacdo da composicdo patrimonial do ente publico®. Nesse aspecto, devem
ser atendidos os principios e as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuracio e evidenciacdo dos
ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balang¢o Patrimonial (BP) e a Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais (DVP) representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia
as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir, primordialmente,
para o desenvolvimento deste aspecto.

3.3. Aspecto Fiscal

Compreende a apuragio e evidenciacio, por meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF,
dentre os quais se destacam os da despesa com pessoal, das operagdes de crédito e da divida consolidada, além da
apurac¢ao da disponibilidade de caixa, do resultado primario e do resultado nominal, a fim de verificar-se o equi-
librio das contas publicas. O Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatorio Resumido da Execugao Or¢amentaria
(RREO) representam os principais instrumentos para evidenciar esse aspecto.

Diversos atos e fatos registrados pela contabilidade poderio alcangar apenas um, dois ou todos os aspectos ci-
tados. Dessa maneira, cabe aos responséveis pelos servicos de contabilidade em cada ente da Federagido compreen-
der os eventos e seus efeitos na evidenciagdo contabil, a partir do entendimento das normas e conceitos inerentes
a cada aspecto, apresentados neste Manual.

4. IMPLANTA(;AO DAS INOVACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO

As inovagoes trazidas pelos processos de padronizagdo dos registros contabeis com vistas a consolida¢do na-
cional das contas publicas e de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico
(CASP) impactam, principalmente, a Parte II - Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP), a Parte IV - Plano

2 Lein°4.320/1964 arts. 85, 89, 100, 104 e 105.
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de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e a Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
- (DCASP) deste Manual.

As diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagao, com vistas a consolidagdo
das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive quanto aos prazos para
sua implantac¢io, sdo definidas pela Portaria STN n° 634/2014:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Piiblico - PCASP e as Demonstragées Contdbeis Aplicadas ao Setor
Piblico - DCASP deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o término do exercicio de 2014.

Art. 13 Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP e de observincia obrigatoria
pelos entes da Federagdo, terdo prazos finais de implantagdo estabelecidos de forma gradual por meio de ato
normativo da STN.

A Parte I - Procedimentos Contabeis Or¢camentarios (PCO) é permanentemente atualizada pela STN me-
diante ajustes realizados pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) ou mesmo quando demandada por entes da

Federagdo ou 6rgaos de controle. A Parte IIT - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) encontra-se sob per-
manente atualizacdo conforme novos procedimentos venham a ser colocados em pratica na Federagdo Brasileira.

5. ALCANCE
As normas estabelecidas no MCASP sdo obrigatdrias para todos os 6rgaos e entidades da administragdo di-

reta e da administracdo indireta dos entes da Federagao, incluindo seus fundos, autarquias, fundagdes, e empresas
estatais dependentes® e facultativas para as empresas estatais independentes.

6. PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

RESOLUCAO CFC Ne. 1.111/07

Aprova o Apéndice IT da Resolugao CFC n°. 750/93 sobre os Principios de Contabilidade.
(Redagio dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO a conveniéncia de um maior esclarecimento sobre o contetido e abrangéncia dos Princi-
pios de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico, (Reda¢io dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)

RESOLVE:

3 Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
I - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
II - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;
III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou
de custeio em geral ou de capital, excluidos, no tiltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria; |[...]
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Art. 1° Aprovar o Apéndice II da Resolugdo CFC n°. 750/93 sobre os Principios de Contabilidade. (Redagao
dada pela Resolugao CFC n°. 1.367/11)

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 29 de novembro de 2007.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente

Ata CFC n°. 906

mmm" f =
EHEAB SO R A PERSPECH P B O SRS R PERHES
INTERPRETACAO DOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE SOB A
PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO

(Redagio dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)

APENDICE II
DA RESOLUGAO CFC Ne. 750/93 SOBRE OS PRINCIPIOS
DE CONTABILIDADE
(Redagao dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)

INTRODUCAO AO APENDICE

O ponto de partida para qualquer drea do conhecimento humano deve ser sempre os principios que a susten-
tam. Esses principios espelham a ideologia de determinado sistema, seus postulados basicos e seus fins. Vale dizer,
os principios sdo eleitos como fundamentos e qualificagdes essenciais da ordem que institui.

Os principios possuem o conddo de declarar e consolidar os altos valores da vida humana e, por isso, sdo con-
siderados pedras angulares e vigas-mestras do sistema.

Adicionalmente, as novas demandas sociais estao a exigir um novo padrao de informagoes geradas pela Con-
tabilidade Publica, e que seus demonstrativos — item essencial das prestagdes de contas dos gestores publicos
- devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus usudrios e por toda a sociedade, a adequada inter-
pretagdo dos fendmenos patrimoniais do setor publico, 0 acompanhamento do processo or¢amentario, a analise
dos resultados econdmicos e o fluxo financeiro.

1. INTERPRETACAO DOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE SOB A PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO
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(Redacido dada pela Resolu¢do CFC n°. 1.367/11)

O PRINCIPIO DA ENTIDADE
O enunciado do Principio da Entidade

“Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da Contabilidade e afirma a au-
tonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagio de um Patrimonio particular no universo dos patrimdnios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, a um conjunto de pessoas, a uma sociedade ou a uma
institui¢do de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepgio, o
patrimonio ndo se confunde com aqueles dos seus socios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicio.

Parédgrafo inico. O PATRIMONIO pertence 8 ENTIDADE, mas a reciproca nio é verdadeira. A soma ou a
agregagao contabil de patrimonios auténomos néo resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza
econdmico-contabil”.

Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Entidade se afirma, para o ente publico, pela autonomia e responsabilizacdo do patrimoénio a
ele pertencente.

A autonomia patrimonial tem origem na destinagio social do patriménio e a responsabiliza¢do pela obrigato-
riedade da prestagdo de contas pelos agentes publicos.

O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

O enunciado do Principio da Continuidade

“Art. 5° O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuard em operagio no futuro e, portan-
to, a mensuragdo e a apresenta¢do dos componentes do patrimdnio levam em conta esta circunstancia.” (Redagédo
dada pela Resolu¢do CFC n°. 1.367/11)

Perspectivas do Setor Publico

No 4mbito da entidade publica, a continuidade estd vinculada ao estrito cuamprimento da destinagdo social do
seu patrimonio, ou seja, a continuidade da entidade se d4 enquanto perdurar sua finalidade.

O PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

O enunciado do Principio da Oportunidade
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“Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e apresentagido dos componentes
patrimoniais para produzir informagdes integras e tempestivas.

Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na produgéo e na divulgacao da informacio contabil
pode ocasionar a perda de sua relevincia, por isso é necessario ponderar a relagdo entre a oportunidade e a con-

fiabilidade da informacgédo.” (Redac¢do dada pela Resolu¢ao CFC n°. 1.367/11)

Perspectivas do Setor Publico

e Contabilidadeaplicad Setor-Phblico.

O Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos processos de reconhe-
cimento, mensuracio e evidenciagdo da informacédo contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o
patrimoénio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.
(Redagao dada pela Resolugao CFC ne. 1.367/11)

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagdes serem reconhecidas na sua to-

talidade, independentemente do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo
atendimento da esséncia sobre a forma.

O PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

O enunciado do Principio do Registro pelo Valor Original
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“Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os componentes do patrimonio devem ser
inicialmente registrados pelos valores originais das transagdes, expressos em moeda nacional”.

§ 1° As seguintes bases de mensura¢do devem ser utilizadas em graus distintos e combinadas, ao longo do
tempo, de diferentes formas:

I-  Custo histdrico. Os ativos sao registrados pelos valores pagos ou a serem pagos em caixa ou
equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos que sdo entregues para adquiri-los na data da
aquisi¢do. Os passivos sdo registrados pelos valores dos recursos que foram recebidos em troca da obri-
gacdo ou, em algumas circunstincias, pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, os quais serao
necessarios para liquidar o passivo no curso normal das operagdes; e

II- Variagdo do custo histérico. Uma vez integrado ao patriménio, os componentes patrimoniais,
ativos e passivos, podem sofrer variagdes decorrentes dos seguintes fatores:

a) Custo corrente. Os ativos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, os
quais teriam de ser pagos se esses ativos ou ativos equivalentes fossem adquiridos na data ou no
periodo das demonstragdes contabeis. Os passivos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa, ndo descontados, que seriam necessarios para liquidar a obriga¢do na data
ou no periodo das demonstragdes contabeis;

b) Valor realizavel. Os ativos sdo mantidos pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, os quais
poderiam ser obtidos pela venda em uma forma ordenada. Os passivos sio mantidos pelos valo-
res em caixa e equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera seriam pagos para liquidar
as correspondentes obrigagdes no curso normal das operagdes da Entidade;

¢) Valor presente. Os ativos sdo mantidos pelo valor presente, descontado do fluxo futuro de entra-
da liquida de caixa que se espera seja gerado pelo item no curso normal das operagdes da Enti-
dade. Os passivos sio mantidos pelo valor presente, descontado do fluxo futuro de saida liquida
de caixa que se espera seja necessario para liquidar o passivo no curso normal das operagdes da
Entidade;

d) Valor Justo. E o valor pelo qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo liquidado, entre partes
conhecedoras, dispostas a isso, em uma transa¢io sem favorecimentos; e

e) Atualizacdo monetdria. Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser
reconhecidos nos registros contabeis mediante o ajustamento da expressdo formal dos valores
dos componentes patrimoniais.

§ 2° Sdo resultantes da adog¢do da atualizacio monetaria:

I amoeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo representa unidade constante
em termos do poder aquisitivo;

II  para que a avaliagdo do patrimdnio possa manter os valores das transacOes originais, é necessario atua-
lizar sua expressdo formal em moeda nacional, a fim de que permanecam substantivamente corretos os
valores dos componentes patrimoniais e, por consequéncia, o do Patrimoénio Liquido; e

III aatualizagdo monetdria ndo representa nova avaliacdo, mas tdo somente o ajustamento dos valores
originais para determinada data, mediante a aplicagdo de indexadores ou outros elementos aptos a
traduzir a variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado periodo.” (Redagao dada
pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)
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Perspectivas do Setor Publico

Nos registros dos atos e fatos contabeis sera considerado o valor original dos componentes patrimoniais.

Valor Original, que ao longo do tempo nao se confunde com o custo histdrico, corresponde ao valor resultan-
te de consensos de mensuragdo com agentes internos ou externos, com base em valores de entrada - a exemplo de

custo historico, custo histoérico corrigido e custo corrente; ou valores de saida — a exemplo de valor de liquidagéo,
valor de realizagdo, valor presente do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.

O PRINCIPIO DA ATUALIZACAO MONETARIA

O enunciado do Principio da Atualizagdo Monetéria

O PRINCIPIO DA COMPETENCIA

O enunciado do Principio da Competéncia
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“Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagdes e outros eventos sejam reconhe-
cidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento.

Paragrafo tnico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confrontagao de receitas e de
despesas correlatas.” (Reda¢do dada pela Resolugao CFC n°. 1.367/11)
Perspectivas do Setor Publico

d c a0 O 0TCA a O3 d CrasS acsSpsa DTO1ICA

O Principio da Competéncia aplica-se integralmente ao Setor Publico. (Reda¢do dada pela Resolugdo CFC ne.
1.367/11)

O PRINCIPIO DA PRUDENCIA

O enunciado do Principio da Prudéncia

“Art. 10 O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor para os componentes do ATIVO

e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificagao
das mutag¢des patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

dos julgamentos necessarios as estimativas em certas condi¢oes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas
nao sejam superestimados e que passivos e despesas nao sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao
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processo de mensuragido e apresentacio dos componentes patrimoniais.” (Reda¢ao dada pela Resolu¢ao CFC ne.
1.367/11)

Perspectivas do Setor Publico

As estimativas de valores que afetam o patriménio devem refletir a aplicagdo de procedimentos de mensura-
¢do que prefiram montantes, menores para ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores maiores para
passivos.

menstracoes-

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja escriturado por determinados
valores, segundo os Principios do Valor Original, surgirem possibilidades de novas mensuragoes. (Redag¢ao dada
pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)

A aplicac¢io do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situagdes classificiveis como manipula-
¢do do resultado, ocultagao de passivos, super ou subavaliagdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com os
Principios Constitucionais da Administragdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia de valores ficticios,
de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores.
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Capitulo 2 — Principios Or¢amentdrios

1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contabeis Or¢camentarios (PCO), visa dar continuidade ao processo que
busca reunir conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos orcamentarios e seu relacionamento com
a contabilidade. Também tem como objetivo a harmonizagao, por meio do estabelecimento de padrdes a serem
observados pela Administragdo Publica, no que se refere a receita e a despesa orcamentaria, suas classifica¢oes,
destinagdes e registros, de modo a permitir a evidenciagao e a consolidagdo das contas publicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padroniza¢do dos procedimentos, este Manual procura descrever rotinas e
servir como instrumento orientador para os procedimentos relacionados as receitas e as despesas orcamentarias.
Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das informagdes prestadas a toda a sociedade, de modo a
possibilitar o exercicio da cidadania no processo de fiscalizagdo da arrecadagio das receitas e da execugéo das des-
pesas, bem como o efetivo controle social sobre as contas dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais.

E importante destacar que o Manual nio altera as regras or¢amentarias fixadas pela Lei n° 4.320/1964, pela
Portaria MOG n° 42/1999, ou pela Portaria STN/SOF n° 163/2001 e suas altera¢des, que continuam sendo a base
normativa para a elaboragio e execu¢do dos orcamentos nos trés niveis de governo.

A receita e a despesa orgamentarias assumem, na Administragao Publica, fundamental importancia, pois re-
presentam o montante que o Estado se apropria da sociedade por intermédio da tributa¢do e a sua contrapartida
aos cidadaos por meio da geragdo de bens e servicos. Também se torna importante em face de situagdes legais
especificas, como a distribuicdo e destinagao da receita entre as esferas governamentais e o cuamprimento dos limi-
tes legais para a realizagdo de despesas, impostos pela Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

E relevante destacar que a relagdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo orgamentério, visto
que a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa, entendendo a receita or¢a-
mentéria como o mecanismo de financiamento do Estado, sendo considerada também a decorrente de operagdes
de crédito. Além disso, de acordo com o art. 9° da LRE, a arrecadagio ¢ instrumento condicionante da execuc¢do
orcamentaria da despesa.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor ptblico, principalmente dian-
te da Lei de Responsabilidade Fiscal, é de suma importéncia, pois contribui para a transparéncia das contas publicas
e para o fornecimento de informag¢des de melhor qualidade aos diversos usudrios, especialmente por intermédio do
Relatério Resumido de Execuc¢éo Orgamentaria (RREO) e o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF). Dessa forma, esta Par-
te subsidia a realizagdo de analises acerca da carga tributaria suportada pelos diversos segmentos da sociedade, além
de permitir a avaliagdo da programagio da despesa puiblica e do equilibrio fiscal das contas publicas.

2. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os Principios Or¢amentarios visam estabelecer regras norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade,
eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragdo, execugdo e controle do orgamento publico. Validos
para os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal
e municipios - sdo estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Nesse interim, integram este Manual os principios orgamentarios cuja existéncia e aplicagdo derivem de nor-
mas juridicas, como os seguintes:

2.1. Unidade ou Totalidade

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, determina existéncia de orgamento
unico para cada um dos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e municipios - com a finalidade de se
evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um
unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei Or¢amentaria Anual (LOA)".

1 Cada pessoa politica da Federagdo elaborara a sua propria LOA.
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2.2. Universalidade

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n° 4.320/ 1964, recepcionado e normatizado pelo §
5° do art. 165 da Constituicdo Federal, determina que a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas
e despesas de todos os poderes, drgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

2.3. Anualidade ou Periodicidade

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, delimita o exercicio financeiro orcamen-
tario: periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixagao das despesas registradas na LOA irdo se referir.

Segundo o art. 34 da Lei n° 4.320/1964, o exercicio financeiro coincidird com o ano civil, ou seja, de 1° de ja-
neiro a 31 de dezembro de cada ano.

2.4. Exclusividade

Previsto no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal, estabelece que a LOA nio conterd dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicao a autorizagio para abertura de crédito
suplementar e a contratagdo de operagdes de crédito, nos termos da lei.

2.5. Orcamento Bruto

Previsto pelo art. 6° da Lei n° 4.320/ 1964, obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo valor total e
bruto, vedadas quaisquer deducdes.

2.6. Legalidade

Apresenta o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administra¢ao publica, segundo o
qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou seja,
se subordina aos ditames da lei. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, estabelece os principios da adminis-
tracdo publica, dentre os quais o da legalidade e, no seu art. 165, estabelece a necessidade de formalizacio legal
das leis orcamentdrias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;
III - os orcamentos anuais.

2.7. Publicidade

Principio bésico da atividade da Administragdo Publica no regime democratico, esta previsto no caput do art.
37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o orcamento ser fixado em lei, sendo esta a que
autoriza aos Poderes a execucio de suas despesas.

2.8. Transparéncia

Aplica-se também ao orgamento publico, pelas disposi¢cdes contidas nos arts. 48, 48-A e 49 da LRE que deter-
minam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento publico de forma ampla a sociedade; publicar relatérios
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sobre a execu¢do or¢amentaria e a gestao fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informagoes sobre a arreca-
dacgio da receita e a execu¢do da despesa.

2.9. Nao-vinculacao (nao-afetacao) da Receita de Impostos

O inciso IV do art. 167 da CF/1988 veda vincula¢do da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, salvo
excegOes estabelecidas pela propria Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 167. Sao vedados: |[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticio do produto da arreca-
dagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e servicos puiblicos de
satide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributdria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2°, 212 e 37, XXII, e a prestagio de garantias ds operagoes
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, §8° bem como o disposto no §4° deste artigo; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003); [...]

§4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e II, para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido
e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

As ressalvas sdo estabelecidas pela propria Constituicio e estio relacionadas a reparti¢do do produto da arre-
cadagdo dos impostos (Fundos de Participa¢do dos Estados (FPE) e Fundos de Participa¢io dos Municipios (FPM)
e Fundos de Desenvolvimento das Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) a destinacdo de
recursos para as areas de satide e educagéo, além do oferecimento de garantias as operagdes de crédito por anteci-
pacéo de receitas.

3. RECEITA ORCAMENTARIA

3.1. Conceito

O or¢amento é um importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e
representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicacdes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no art. 3°, conjugado com o art. 57, e no art. 35 da Lei n°
4.320/1964:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd tddas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.
Pardgrafo tinico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagoes de credito por antecipagdo da receita, as
emissoes de papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros. [...]

Art. 57. Ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do artigo 3° desta lei serdo classificadas como receita or¢amentd-
ria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagoes de crédito, ainda
que ndo previstas no Orgcamento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas néle arrecadadas;
II - as despesas néle legalmente empenhadas.
Para fins contabeis, quanto ao impacto na situacdo liquida patrimonial, a receita pode ser “efetiva’ ou

“nao-efetiva’:
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a. Receita Or¢amentaria Efetiva é aquela que, no momento do reconhecimento do crédito, aumenta a situa-
¢do liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo aumentativo.

b. Receita Orcamentaria Nio Efetiva é aquela que nio altera a situagéo liquida patrimonial no momento do reco-
nhecimento do crédito e, por isso, constitui fato contdbil permutativo, como é o caso das operacgdes de crédito.

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-se receitas publicas,
registradas como receitas orgamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o era-
rio, ou ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias.

Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as receitas orcamentarias?.

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos
(Receitas Publicas em sentido amplo)

Receitas Or¢amentarias

Ingressos Extraorcamentarios . o . .
8 K (Receitas Publicas em sentido estrito)

Representam entradas compensatorias. Representam disponibilidades de recursos.

* Ingressos Extraorcamentarios

Ingressos extraorgamentarios sdo recursos financeiros de carater temporario, do qual o Estado ¢ mero agente
depositario. Sua devolugdo ndo se sujeita a autorizagdo legislativa, portanto, nao integram a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e passivos exigiveis, os ingressos extraorcamentdarios em geral
ndo tém reflexos no Patrimédnio Liquido da Entidade.

Sdo exemplos de ingressos extraorcamentarios: os depositos em caugéo, as fiangas, as operagdes de crédito
por antecipagio de receita orcamentaria (ARO)? a emissdo de moeda, e outras entradas compensatorias no ativo
e passivo financeiros*.

e Receitas Orcamentarias

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio or¢amentario e constituem
elemento novo para o patriménio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execugdo das politicas pt-
blicas, as receitas orcamentarias sao fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e agdes cuja finalidade
precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro,
e, via de regra, por for¢a do principio orcamentario da universalidade, estdo previstas na Lei Or¢amentaria Anual - LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsdo de arrecada¢do, a mera auséncia
formal do registro dessa previsdo, no citado documento legal, ndo lhes retira o carater de or¢amentarias, haja vista
o art. 57 da Lei n° 4.320, de 1964, determinar classificar-se como receita orgamentdria toda receita arrecadada
que porventura represente ingressos financeiros orgamentarios, inclusive se provenientes de operagdes de crédito,
exceto: operagdes de crédito por antecipacio de receita - ARO?®, emissdes de papel moeda e outras entradas com-
pensatdrias no ativo e passivo financeiros.

2 Este Manual adota a defini¢ao de receita no sentido estrito. Dessa forma, quando houver citagdo ao termo “Receita Ptiblica’, implica referéncia as
“Receitas Or¢amentarias”.

3 Operagdes de crédito, em regra sdo receitas or¢amentdrias. As operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria (ARO) sdo excegdo e
classificam-se como ingressos extraorgamentdrios, por determinagao do pardgrafo tnico do art. 3° da Lei n° 4.320/1964, por ndo representarem
novas receitas no orgamento.

4 Lein°4.320/1964
Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operagoes de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo tinico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por antecipagdo da receita, as emissoes de papel-moeda e outras
entradas compensatorias, no ativo e passivo financeiros.

5 Operagdes de Crédito por Antecipagio de Receita Or¢amentdria - ARO sdo excegdo as operagdes de crédito em geral. Classificam-se como “Re-
ceita Extraorcamentdria” e nio sdo item da “Receita Orgamentdria’, por determinagio do Paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 4.320, de 1964.
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3.2. Classificacoes da Receita Orcamentaria

O detalhamento das classificagdes orgamentarias da receita, no ambito da Unido, ¢ normatizado por meio de por-
taria da Secretaria de Orgamento Federal (SOF), 6rgdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG).
As receitas orcamentarias sdo classificadas segundo os seguintes critérios:

a. Natureza;
b. Fonte/Destina¢do de Recursos®; e
c. Indicador de Resultado Primario.

Observacao:

A doutrina classifica as receitas publicas, quanto a procedéncia, em Origindrias e Derivadas. Essa classificacdo
possui uso académico e ndo é normatizada; portanto, nio é utilizada como classificador oficial da receita pelo
Poder Publico.

Receitas publicas Originarias, segundo a doutrina, seriam aquelas arrecadadas por meio da exploracdo de
atividades econdmicas pela Administragdo Publica. Resultariam, principalmente, de rendas do patriménio mo-
bilidrio e imobilidrio do Estado (receita de aluguel), de pregos publicos’, de prestagdo de servicos comerciais e de
venda de produtos industriais ou agropecudrios.

Receitas publicas Derivadas, segundo a doutrina, seria a receita obtida pelo poder publico por meio da sobe-
rania estatal. Decorreriam de imposi¢do constitucional ou legal® e, por isso, auferidas de forma impositiva, como,
por exemplo, as receitas tributdrias e as de contribuigoes especiais.

3.2.1. Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

O § 1° do art. 8° da Lei n° 4.320/1964 define que os itens da discriminag¢do da receita, mencionados no art. 11
dessa lei, serdo identificados por numeros de cddigo decimal. Convencionou-se denominar este codigo de natu-
reza de receita.

Importante destacar que essa classificacio é utilizada por todos os entes da Federagéo e visa identificar a ori-
gem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita no cofre publico.

Assim, a natureza de receita é a menor célula de informagdo no contexto or¢amentario para as receitas publi-
cas; por isso, contém todas as informagdes necessarias para as devidas alocagdes orcamentarias.

A fim de possibilitar identificagdo detalhada dos recursos que ingressam nos cofres publicos, esta classificagdo
¢ formada por um cédigo numeérico de 8 digitos que subdivide-se em seis niveis — Categoria Econoémica, Origem,
Espécie, Rubrica, Alinea e Subalinea:

C (0) E R AA SS

Categoria Econdmica Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea

Quando, por exemplo, o imposto de renda pessoa fisica é recolhido dos trabalhadores, aloca-se a receita publi-
ca correspondente na natureza de receita codigo “1112.04.10”, segundo esquema abaixo:

6 Por se tratar de uma classificagdo que associa a receita com a despesa, o assunto serd tratado em um capitulo proprio - 01.05.00 FONTE/DESTI-
NACAO DE RECURSOS.

7 Prego publico e tarifa sio vocabulos sindnimos.

8 Principio da Legalidade.
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C | Categoria Econdmica 1 | Receita Corrente

O | Origem 1 | Receita Tributdria

E | Espécie 1 | Impostos

R | Rubrica 2 | Impostos sobre o Patrimonio e a Renda
AA | Alinea 04 | Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
SS | Subalinea 10 | Pessoas Fisicas

Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a classificagdo por natureza é a de nivel mais anali-
tico da receita; por isso, auxilia na elaboragdo de analises econdmico-financeiras sobre a atuagio estatal.

3.2.1.1. Categoria Econdmica da Receita

O §§1° e 2° do art. 11 da Lei n° 4.320/1964, classificam as receitas orcamentarias em “Receitas Correntes” e
“Receitas de Capital”. A codificagdo correspondente seria:

¢ 1 Receitas Correntes

Receitas Or¢amentdrias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilida-
des financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e agdes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

De acordo com o §1° do art. 11 da Lei n° 4.320/1964, classificam-se como Correntes as receitas prove-
nientes de tributos; de contribui¢des; da exploracdo do patrimoénio estatal (Patrimonial); da exploragdo de
atividades econdmicas (Agropecudria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de ou-
tras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores
(Outras Receitas Correntes).

* 2 Receitas de Capital

Receitas Orcamentdrias de Capital também aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e sdo ins-
trumentos de financiamento dos programas e agdes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas.
Porém, de forma diversa das Receitas Correntes, as Receitas de Capital em geral ndo provocam efeito sobre o
Patrimoénio Liquido.

De acordo com o §2° do art. 11 da Lei n° 4.320/1964, com redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.939/1982, Recei-
tas de Capital sdo as provenientes tanto da realizacido de recursos financeiros oriundos da constitui¢do de dividas e
da conversdo, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

Observacao:
Receitas de Operagdes Intraorcamentarias:

Operagdes intraorcamentdrias sao aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administragao Pu-
blica integrantes do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo; por isso,
ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimenta¢io de receitas
entre seus 0rgaos. As receitas intraorcamentarias sdo a contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de
Aplicagdo “91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes do Or-
camento Fiscal e do Or¢amento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulagdo do
efeito da dupla contagem na consolida¢éo das contas governamentais.

Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos valores financeiros objeto de opera¢des Intraor¢amen-
tarias na consolidac¢do das contas publicas, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338/2006, incluiu as “Receitas
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Correntes Intraorcamentarias” e “Receitas de Capital Intraorcamentarias”, representadas, respectivamente, pelos
codigos 7 e 8 em suas categorias econdmicas. Essas classificagoes, segundo disposto pela Portaria que as criou, ndo
constituem novas categorias econdmicas de receita, mas apenas especificagoes das Categorias Econdmicas “Receita
Corrente” e “Receita de Capital”

Categoria Econdmica da Receita

1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias 8. Receitas de Capital Intraorgamentarias

3.2.1.2. Origem da Receita

A Origem ¢é o detalhamento das Categorias Econdémicas “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital’, com
vistas a identificar a natureza da procedéncia das receitas no momento em que ingressam no Or¢amento Publico.
Os codigos da Origem para as receitas correntes e de capital, de acordo com a Lei n° 4.320/1964, sdo:

Origem da Receita

1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital

7 Receita Correntes Intraorcamentarias 8 Receitas de Capital Intraorcamentarias
1 Receita Tributaria® 1 Operagdes de Crédito

2 Receita de Contribuigoes™ 2 Alienagédo de Bens

3 Receita Patrimonial 3 Amortizagdo de Empréstimos

4 Receita Agropecudria 4 Transferéncias de Capital

5 Receita Industrial 5 Outras Receitas de Capital

6 Receita de Servicos

7 Transferéncias Correntes

9 Outras Receitas Correntes

O detalhamento e conceito das origens das receitas orcamentdrias constam em item especifico deste Manual.
3.2.1.3. Espécie

E o nivel de classificacdo vinculado a Origem que permite qualificar com maior detalhe o fato gerador das

receitas. Por exemplo, dentro da Origem Receita Tributaria, identifica-se as espécies “Impostos”, “Taxas” e “Con-
tribui¢oes de Melhoria”

3.2.1.4. Rubrica

Agrega determinadas espécies de receitas cujas caracteristicas proprias sejam semelhantes entre si; dessa for-
ma, detalha a espécie, por meio da especificagdo dos recursos financeiros que lhe sdo correlatos. Por exemplo, a
rubrica “Impostos sobre o Patrimonio e a Renda” corresponde ao detalhamento da Espécie “Impostos”.

9 Para efeitos de classificagao orgamentaria, a Origem “Receita Tributaria” engloba apenas as Espécies “Impostos”, “Taxas” e “Contribuigdes
de Melhoria”

10 Para efeitos de Classificagdo Orgamentaria, a “Receita de Contribui¢des” é diferenciada da Origem “Receita Tributaria”

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 43



Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios

3.2.1.5. Alinea

A alinea é o detalhamento da Rubrica e exterioriza o “nome” da receita que recebera o registro pela entrada de
recursos financeiros. Por exemplo, a alinea “Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza” corres-
ponde ao detalhamento da Rubrica “Impostos sobre o Patrimonio e a Renda”

3.2.1.6. Subalinea

A subalinea constitui o nivel mais analitico da receita, utilizado quando ha necessidade de se detalhar a Alinea
com maior especificidade. Por exemplo, a subalinea “Pessoas Fisicas” ¢ detalhamento da Alinea “Impostos sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza’.

3.2.2. Origens e Espécies de Receita Orcamentaria
3.2.2.1. Origens e Espécies de Receita Orcamentaria Corrente
e Codigo 1100.00.00 — Receita Corrente — Tributaria

Tributo é uma das origens da Receita Corrente na classificagdo or¢amentaria por Categoria Econdmica. Quanto
a procedéncia, trata-se de receita derivada cuja finalidade é obter recursos financeiros para o Estado custear as ati-
vidades que lhe sdo correlatas. Sujeitam-se aos principios da reserva legal e da anterioridade da lei, salvo excecdes.
O art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN) define tributo da seguinte forma:

Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo cons-
titua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O art. 4° do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrario de outros tipos de receita, é de-
terminada pelo fato gerador, sendo irrelevante para caracteriza-lo:

I - a sua denominagdo; e
II - a destinagdo legal do produto de sua arrecadagdo.

O art. 5° do CTN e os incisos I, I e IIT do art. 145 da CF/1988 tratam das espécies tributdrias impostos, taxas
e contribuicoes de melhoria.

a. Codigo 1110.00.00 - Receita Corrente — Tributaria - Impostos

Os impostos, segundo o art. 16 do CTN, sdo espécies tributdrias cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, o qual ndo recebe contra-
prestagdo direta ou imediata pelo pagamento.

O art. 167 da CF/1988 proibe, salvo em algumas excegdes, a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo
ou despesa. Os impostos estdo enumerados na Constituicdo Federal, ressalvando-se unicamente a possibilidade
de utilizacdo, pela Unido, da competéncia residual prevista no art. 154, I, e da competéncia extraordindria, no caso
dos impostos extraordinarios de guerra prevista no inciso II do mesmo artigo.

b. Coédigo 1120.00.00 - Receita Corrente - Tributaria - Taxas
As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no &mbito das respecti-
vas atribuigdes, sdo, também, espécie de tributo na classificagdo or¢amentdria da receita, tendo, como fato gerador,

o exercicio regular do poder de policia administrativa, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servi¢o publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao — art. 77 do CTN:
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Art. 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico puiblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Nesse contexto, taxas sdo tributos vinculados porque o aspecto material do fato gerador é prestagdo estatal es-
pecifica diretamente referida ao contribuinte, em forma de contraprestagdo de servigos. Porém, podem ser tributos
de arrecadagio nio-vinculada, pois as receitas auferidas por meio das taxas ndo se encontram afetas a determinada
despesa, salvo se a lei que instituiu o referido tributo assim determinou.

A taxa estd sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a Otica orgamentdria, classificam-se em:
Taxas de Fiscalizacdo' e Taxas de Servico.

i. Codigo 1121.00.00 - Receita Corrente — Tributaria - Taxas — Taxas de Fiscalizagdo ou de Poder de Policia

Sao definidas em lei e tém como fato gerador o exercicio do poder de policia, poder disciplinador, por meio
do qual o Estado intervém em determinadas atividades, com a finalidade de garantir a ordem e a seguranca. A
defini¢do de poder de policia esta disciplinada pelo art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse piiblico concernente d seguranga,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessdo ou autorizagio do poder puiblico, a trangiiilidade piiblica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais e coletivos.

ii. Codigo 1122.00.00 - Receita Corrente - Tributaria — Taxas - Taxas pela Prestacao de Servigos

Sdo as que tém como fato gerador a utilizagdo de determinados servigos publicos, sob ponto de vista material
e formal. Nesse contexto, o servigo é publico quando estabelecido em lei e prestado pela Administracdo Publica,
sob regime de direito publico, de forma direta ou indireta.

A relagdo juridica, nesse tipo de servigo, é de verticalidade, ou seja, o Estado atua com supremacia sobre o
particular. E receita derivada e os servigos tém que ser especificos e divisiveis. Conforme o art. 77 do CTN:

Os servigos publicos tém que ser especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou colocados a sua disposigdo.

Para que a taxa seja cobrada, ndo hd necessidade de o particular fazer uso do servigo, basta que o Poder Publico
coloque tal servigo a disposi¢do do contribuinte.

c. Codigo 1130.00.00 - Receita Corrente - Tributaria - Contribui¢cao de Melhoria

E espécie de tributo na classificacdo da receita orcamentdria e tem como fato gerador valorizagio imobilidria
que decorra de obras publicas, contanto que haja nexo causal entre a melhoria havida e a realiza¢ao da obra publi-
ca. De acordo com o art. 81 do CTN:

A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no dmbito de
suas respectivas atribuicées, é instituida para fazer face ao custo de obras puiblicas de que decorra valorizagdo
imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado.

e Codigo 1200.00.00 — Receita Corrente — Contribuicoes

Segundo a classificagdo orgamentaria, Contribui¢des sdo Origem da Categoria Econdmica Receitas Correntes.
O art. 149 da Magna Carta estabelece competir exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de in-

11 “Taxas de Fiscalizagdo” também sdo chamadas de “Taxas de Poder de Policia”
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tervengao no dominio econoémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
atuagio nas respectivas areas, e o §1° do artigo em comento estabelece que estados, Distrito Federal e municipios
poderdo instituir contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de regimes de pre-
vidéncia de carater contributivo e solidario.

As contribuicdes classificam-se nas seguintes espécies:
a. Cddigo 1210.00.00 - Receita Corrente — Contribui¢des — Contribuicdes Sociais

Classificada como espécie de Contribuigdo, por forca da Lei n° 4.320/1964, a Contribui¢do Social é tributo
vinculado a uma atividade Estatal que visa atender aos direitos sociais previstos na Constitui¢do Federal. Pode-se
afirmar que as contribui¢des sociais atendem a duas finalidades basicas: seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia social) e outros direitos sociais como, por exemplo: o salario educagao.

A competéncia para instituicdo das contribui¢des sociais é da Unido, exceto das contribui¢des dos servidores
estatutarios dos estados, DF e municipios, que sdo instituidas pelos mesmos. As contribui¢des sociais estao sujeitas
ao principio da anterioridade nonagesimal, o que significa dizer que apenas poderdo ser cobradas noventa dias
apos a publicagdo da lei que as instituiu ou majorou.

Observacio:

Conforme dispoe o art. 195 da Constituicao, a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, mediante recursos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e de contribui¢oes
sociais. Em complemento, a composigdo das receitas que financiam a Seguridade Social é discriminada nos arts. 11
e 27 da Lei n° 8.212/1991, que “instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social”

b. Coédigo 1220.00.00 - Receita Corrente — Contribui¢cdes - Contribui¢cdes de Interven¢io no Dominio
Econémico

A Contribuigdo de Interven¢ido no Dominio Econdmico (CIDE) ¢é tributo classificado no or¢amento publico
como uma espécie de contribui¢do que atinge um determinado setor da economia, com finalidade qualificada em
sede constitucional - interven¢do no dominio econémico - instituida mediante um motivo especifico.

Essa intervencio se da pela fiscaliza¢do e atividades de fomento, como por exemplo, desenvolvimento de pesqui-
sas para crescimento do setor e oferecimento de linhas de crédito para expansao da produ¢ido. Exemplo de contri-
bui¢io de interven¢do no dominio econémico é o Adicional sobre Tarifas de Passagens Aéreas Domésticas, que sdo
voltadas a suplementacéo tarifaria de linhas aéreas regionais de passageiros, de baixo e médio potencial de trafego.

c. 1210.XX.XX - Receita Corrente - Contribui¢oes — Contribui¢des Sociais - Contribui¢iao de Interesse
das Categorias Profissionais ou Econdmicas

Espécie de contribui¢do que se caracteriza por atender a determinadas categorias profissionais ou econémicas,
vinculando sua arrecadagio as entidades que as instituiram. Néo transitam pelo Or¢amento da Unido.

Estas contribui¢des sdo destinadas ao custeio das organizagdes de interesse de grupos profissionais, como, por
exemplo: OAB, CREA, CRM e assim por diante. Visam também ao custeio dos servi¢os sociais autbnomos presta-
dos no interesse das categorias, como SESI, SESC e SENAL

E preciso esclarecer que existe uma diferenca entre as contribui¢des sindicais aludidas acima e as contribui¢des
confederativas. Conforme esclarece o art. 8° da Constitui¢ao Federal:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: |[...]
IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em

folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da contri-
buigdo prevista em lei.
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Assim, ha a previsao constitucional de uma contribuigdo confederativa, fixada pela assembléia geral da cate-
goria, e uma outra contribuicdo, prevista em lei, que é a contribuicéo sindical. A primeira nio é tributo, pois sera
instituida pela assembléia geral e ndo por lei. A segunda é instituida por lei, portanto compulsdria, e encontra sua
regra matriz no art. 149 da Constitui¢do Federal, possuindo assim natureza de tributo.

d. Cddigo 1230.00.00 - Receita Corrente — Contribuicdes - Contribui¢ao de Iluminacao Publica (CIP)

Instituida pela Emenda Constitucional n° 39/2002, que acrescentou o art. 149-A a Constitui¢do Federal, possui a fina-
lidade de custear o servigo de iluminagéo puiblica. A competéncia para institui¢ao é dos municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis, para
o custeio do servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e I11.

Pardgrafo tinico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Municipios e DF, a partir dessa autorizagio constitucional, iniciaram a regulamentagéo por lei complementar,
visando a dar eficacia plena ao citado artigo 149-A da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Sob a dtica da classificagdo orcamentaria, a “Contribui¢do de Iluminagdo Publica” é Espécie da Origem “Con-
tribui¢des”, que integra a Categoria Econdmica “Receitas Correntes”.

* Cadigo 1300.00.00 — Receita Corrente — Patrimonial

Sdo receitas provenientes da frui¢io do patrimonio de ente publico, como por exemplo, bens mobilidrios e
imobilidrios ou, ainda, bens intangiveis e participagdes societdrias. Sdo classificadas no or¢amento como receitas
correntes e de natureza patrimonial.

Quanto a procedéncia, trata-se de receitas originarias. Podemos citar como espécie de receita patrimonial as
compensagdes financeiras, concessoes e permissoes, dentre outras.

a. Codigo 1340.00.00 - Receita Corrente — Patrimonial - Compensagdes Financeiras

A receita de compensacéo financeira tem origem na exploracido do patrimonio do Estado, que é constituido
por recursos minerais, hidricos, florestais e outros, definidos no ordenamento juridico. Tais compensagdes sdo
devidas a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de acordo com o disposto na legislacdo vigente,
como forma de participagio no resultado dessa exploragio.

Elas tém como finalidade recompor financeiramente os prejuizos ou danos causados (externalidades negati-
vas) pela atividade econdmica na exploragdo desses bens, assim como proporcionar meio de remunerar o Estado
pelos ganhos obtidos por essa atividade.

De acordo com o art. 20, § 1° da Constitui¢ao Federal:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da admi-
nistragdo direta da Unido, participagio no resultado da exploragdo de petréleo ou gds natural, de recursos hidricos
para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continen-
tal, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragdo.

e Codigo 1400.00.00 — Receita Corrente — Agropecuaria

Séo receitas correntes, constituindo, também, uma origem de receita especifica na classificagdo orcamentaria. Quan-
to a procedéncia, trata-se de uma receita originaria, com o Estado atuando como empresario, em pé de igualdade como
o particular.

Decorrem da exploragdo econdmica, por parte do ente publico, de atividades agropecuarias, tais como a venda
de produtos: agricolas (graos, tecnologias, insumos etc.); pecudrios (sémens, técnicas em inseminagdo, matrizes
etc.); para reflorestamento e etc.
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e Codigo 1500.00.00 — Receita Corrente — Industrial

Trata-se de receitas correntes, constituindo outra origem especifica na classificagdo orcamentaria da receita.
Sdo receitas origindrias, provenientes das atividades industriais exercidas pelo ente piblico. Encontram-se nessa
classificagdo receitas provenientes de atividades econdmicas, tais como: da industria extrativa mineral; da indds-
tria de transformacéo; da industria de construgio; e outras receitas industriais de utilidade publica.

* Cédigo 1600.00 — Receita Corrente — Servicos

Sdo receitas correntes, cuja classificagio orcamentaria constitui origem especifica, abrangendo as receitas de-
correntes das atividades economicas na prestagdo de servicos por parte do ente publico, tais como: comércio,
transporte, comunicagio, servigos hospitalares, armazenagem, servicos recreativos, culturais, etc. Tais servi¢os sdo
remunerados mediante preco publico, também chamado de tarifa. Exemplos de naturezas or¢camentarias de receita
dessa origem sao os seguintes: Servigos Comerciais; Servigos de Transporte; Servigos Portudrios, etc.

Observacio:
Distingao entre Taxa e Preco Publico:

A distingdo entre taxa e preco publico, também chamado de tarifa, estd descrita na Simula n° 545 do Supremo
Tribunal Federal (STF): “Precos de servigos ptiblicos e taxas nao se confundem, porque estas, diferentemente daqueles,
sdo compulsodrias e tém sua cobranga condicionada a prévia autorizagdo orcamentaria, em relagdo a lei que a instituiu”.

Assim, conforme afirmado anteriormente, preco publico (ou tarifa) decorre da utilizagdo de servigos publicos
facultativos (portanto, ndo compulsdrios) que a Administragdo Publica, de forma direta ou por delegacao para
concessiondria ou permissiondria, coloca a disposi¢do da populacdo, que podera escolher se os contrata ou ndo.
Sao servigos prestados em decorréncia de uma relagdo contratual regida pelo direito privado.

A taxa decorre de lei e serve para custear, naquilo que ndo forem cobertos pelos impostos, os servigos pu-
blicos, essenciais a soberania do Estado (a lei ndo autoriza que outros prestem alternativamente esses servicos),
especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposi¢ao do contribuinte diretamente pelo Estado. O tema é
regido pelas normas de direito publico.

Ha casos em que nao é simples estabelecer se um servico é remunerado por taxa ou por preco publico. Como
exemplo, podemos citar o caso do fornecimento de energia elétrica. Em localidades onde estes servicos forem colocados
a disposicao do usudrio, pelo Estado, mas cuja utilizagdo seja de uso obrigatdrio, compulsério (por exemplo, a lei ndo
permite que se coloque um gerador de energia elétrica), a remuneragao destes servigos ¢ feita mediante taxa e sofrera as
limitagoes impostas pelos principios gerais de tributagio (legalidade, anterioridade, etc). Por outro lado, se a lei permite
o uso de gerador proprio para obtencdo de energia elétrica, o servigo estatal oferecido pelo ente publico, ou por seus
delegados, ndo teria natureza obrigatéria, seria facultativo e, portanto, seria remunerado mediante prego publico.

e Cobdigo 1700.00.00 — Receita Corrente — Transferéncias Correntes

Na otica orgamentdria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas de manuten¢io ou funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica,
mas que ndo correspondam a uma contraprestagdo direta em bens e servicos a quem efetuou a transferéncia. Nas
Transferéncias Correntes, podemos citar como exemplos as seguintes espécies:

a. Transferéncias de Convénios

Recursos oriundos de convénios, com finalidade especifica, firmados entre entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre elas e organizagdes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes e

destinados a custear despesas correntes.

b. Transferéncias de Pessoas
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Compreendem as contribui¢des e doacdes que pessoas fisicas realizem para a Administragdo Publica.
e Cadigo 1900.00.00 — Receita Corrente — Outras Receitas Correntes

Neste titulo, inserem-se multas e juros de mora, indenizagdes e restitui¢des, receitas da divida ativa e as
outras receitas nao classificadas nas receitas correntes anteriores. Podemos citar como exemplos as seguintes
espécies, dentre outras:

a. Receitas de Multas

As multas também sdo um tipo de receita publica, de cardter ndo tributdrio, constituindo-se em ato de pe-
nalidade de natureza pecunidria aplicado pela Administra¢ido Pubica aos administrados. Dependem, sempre, de
prévia cominagdo em lei ou contrato, cabendo sua imposicdo ao respectivo 6rgao competente (poder de policia).
Conforme prescreve o § 4° do art. 11 da Lei n° 4.320/1964, as multas classificam-se como “outras receitas corren-
tes”. Podem decorrer do descumprimento de preceitos especificos previstos na legislacdo patria, ou de mora pelo
nao pagamento das obriga¢des principais ou acessdrias nos prazos previstos.

b. Receitas da Divida Ativa

Sao os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo tributdria, exigiveis em virtude do transcur-
so do prazo para pagamento. Este crédito é cobrado por meio da emissdo de certiddo de divida ativa da Fazenda
Publica da Uniéo, inscrita na forma da lei, com validade de titulo executivo. Isso confere a certiddo da divida ativa
carater liquido e certo, embora se admita prova em contrario.

Divida ativa tributdria é o crédito da Fazenda Publica proveniente da obrigac¢do legal relativa a tributos e res-
pectivos adicionais, atualizagdes monetarias, encargos e multas tributdrias. Divida ativa nao tributaria correspon-
de aos demais créditos da Fazenda Publica.

As receitas decorrentes de divida ativa tributdria ou nao tributaria devem ser classificadas como “outras recei-
tas correntes”

3.2.2.2. Origens e Espécies de Receita Orcamentaria de Capital
* Cadigo 2100.00.00 — Receita de Capital — Operacgoes de Crédito

Origem de recursos da Categoria Econdmica “Receitas de Capital”, sdo recursos financeiros oriundos da colo-
cagdo de titulos publicos ou da contratagdo de empréstimos obtidas junto a entidades publicas ou privadas, inter-
nas ou externas. Sao espécies desse tipo de receita:

a. Operagdes de Crédito Internas
b. Operagoes de Crédito Externas

* Codigo 2200.00.00 — Receita de Capital — Alienacao de Bens

Origem de recursos da Categoria Economica “Receitas de Capital’, sdo ingressos financeiros com origem espe-
cifica na classificacdo orcamentdria da receita proveniente da alienac¢ao de bens méveis ou imdveis de propriedade
do ente publico.

Nos termos do artigo 44 da LRF, é vedada a aplicagdo da receita de capital decorrente da alienacdo de bens e
direitos que integrem o patrimonio publico, para financiar despesas correntes, salvo as destinadas por lei aos regi-
mes previdenciarios geral e proprio dos servidores publicos.

e Codigo 2300.00.00 — Receita de Capital - Amortizacao de Empréstimos

Séo ingressos financeiros provenientes da amortizagdo de financiamentos ou empréstimos concedidos pelo
ente publico em titulos e contratos.
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Na classificagdo or¢amentaria da receita sdo receitas de capital, origem especifica “amortizacao de emprésti-
mos concedidos” e representam o retorno de recursos anteriormente emprestados pelo poder publico.

Embora a amortizagdo de empréstimos seja origem da categoria econdmica “Receitas de Capital’, os juros rece-
bidos, associados a esses empréstimos, sio classificados em “Receitas Correntes / de Servigos / Servigos Financeiros”

* Codigo 2400.00.00 — Receita de Capital — Transferéncias de Capital

Na dtica or¢amentdria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e
destinados para atender despesas em investimentos ou inversdes financeiras'?, a fim de satisfazer finalidade publica
especifica; sem corresponder, entretanto, a contraprestacio direta ao ente transferidor.

Os recursos da transferéncia ficam vinculados a finalidade ptiblica e ndo a pessoa. Podem ocorrer a nivel intragover-
namental (dentro do &mbito de um mesmo governo) ou intergovernamental (governos diferentes, da Unido para estados,
do estado para os municipios, por exemplo), assim como recebidos de instituigdes privadas (do exterior e de pessoas).

e Cobdigo 2500.00.00 — Receita de Capital — Outras Receitas de Capital

Séo classificadas nessa origem as receitas de capital que ndo atendem as especificagdes anteriores; ou seja: na
impossibilidade de serem classificadas nas origens anteriores.

3.2.2.3. Tabela-Resumo: Origens e Espécies de Receitas Orcamentarias

Categoria Econdmica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

4. Receita Agropecuaria

. Produ¢ao Animal

De 1420.00.00 até 1429.99.99

Outras

De 1490.00.00 até 1499.99.99

5. Receita Industrial

. Industria Mineral

De 1510.00.00 até 1519.99.99

. Industria De Transformacao

De 1520.00.00 até 1529.99.99

. Industria De Construgéao

De 1530.00.00 até 1539.99.99

. Outras

De 1590.00.00 até 1590.99.99

Categoria Economica Origem Espécie Codigo
1. Impostos De 1110.00.00 até 1119.99.99
1. Receita Tributaria 2. Taxas De 1120.00.00 até 1129.99.99
3. Contribui¢oes de Melhoria De 1130.00.00 até 1139.99.99
1. Sociais De 1210.00.00 até 1219.99.99
2. Receita de Contribui¢oes®™ | 2. Econdmicas De 1220.00.00 até 1229.99.99
3. Iluminagdo Publica De 1230.00.00 até 1239.99.99
1. Imobilidrias De 1310.00.00 até 1319.99.99
2. Valores Mobiliarios De 1320.00.00 até 1329.99.99
3. Concessdes/Permissoes De 1330.00.00 até 1339.99.99
1. Receitas Correntes 3. Receita Patrimonial 4. Compensagoes Financeiras De 1340.00.00 até 1349.99.99
7. Receitas Correntes 5. Exploragdo de Bens Publicos De 1350.00.00 até 1359.99.99
Intraorcamentrias 6. Cessao de Direitos De 1360.00.00 até 1369.99.99
9. Outras De 1390.00.00 até 1399.99.99
1. Produgdo Vegetal De 1410.00.00 até 1419.99.99
2
9.
1
2
3
9
0

6. Receita de Servigos

. Servigos

De 1600.00.00 até 1600.99.99

12 “Investimentos” e “Inversdes Financeiras” sdo classificagoes da Despesa de Capital.

13 Para efeitos de classificagdo orgamentdria, a “Receita de Contribui¢des” é diferenciada da origem “Receita Tributdria”. A origem “Receita Tributd-

ria” engloba apenas as espécies “Impostos’, “Taxas” e “Contribui¢des de Melhoria”
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2. Intergovernamentais De 1720.00.00 até 1729.99.99

3. Institui¢des Privadas De 1730.00.00 até 1739.99.99

7 Transferéncias Correntes 4. Do Exterior De 1740.00.00 até 1749.99.99

5. De Pessoas De 1750.00.00 até 1759.99.99

6. Convénios De 1760.00.00 até 1769.99.99

7. Combate 4 Fome De 1770.00.00 até 1779.99.99

1. Multas e Juros de Mora De 1910.00.00 até 1919.99.99

2. Indenizagdes e Restitui¢des De 1920.00.00 até 1929.99.99

1. Receitas Correntes 3. Divida Ativa De 1930.00.00 até 1939.99.99
Zn::zzg:;ecr?gﬁzzes i‘o gn;gg“za‘?ao do Déficit Atuarial | 1y 4540 00,00 até 1949.99.99
5. Compensagdes ao RGPS De 1950.00.00 até 1959.99.99

9. Outras Receitas Correntes | g pjiversas De 1990.00.00 até 1999.99.99

3. Institui¢des Privadas De 2430.00.00 até 2439.99.99

4. Do Exterior De 2440.00.00 até 2449.99.99

5. De Pessoas De 2450.00.00 até 2459.99.99

6. De Outras Institui¢coes Publicas De 2460.00.00 até 2460.99.99

7. Convénios De 2470.00.00 até 2479.99.99

8. Combate a Fome De 2480.00.00 até 2489.99.99

Categoria Economica, Origens e Espécies das Receitas de Capital

Categoria Economica Origem Espécie Codigo
) 1. Internas (espécie) De 2110.00.00 até 2119.99.99
1. Operagoes de Crédito
2. Receitas de Capital 2. Externas (espécie) De 2120.00.00 até 2129.99.99
8. Receitas de Capital 5 Al 50 de B 1. Bens Moveis De 2210.00.00 até 2219.99.99
- . Alienagdo de Bens
Intraorcamentdrias s 2. Bens Imoveis De 2220.00.00 até 2229.99.99
3. Amortizagdo de Empréstimos | 0. Amortizagdes De 2300.00.00 até 2300.99.99
2. Intergovernamentais De 2420.00.00 até 2429.99.99
3. Institui¢des Privadas De 2430.00.00 até 2439.99.99
4. Do Exterior De 2440.00.00 até 2449.99.99
4. Transferéncias de Capital 5. De Pessoas De 2450.00.00 até 2459.99.99
6. De Outras Instituigoes Publicas De 2460.00.00 até 2460.99.99
7. Convénios De 2470.00.00 até 2479.99.99
8. Combate a Fome De 2480.00.00 até 2489.99.99
2. Integralizagdo Do Capital De 2520.00.00 até 2529.99.99
2. Receitas de Capital 3. Resultado do BCB De 2530.00.00 até 2539.99.99
8. Receitas de Capital
Intraorgamentdrias 4. Remuneragio Disponibilidades do TN | De 2540.00.00 até 2549.99.99
5 Divida Ativa da Amortizagiode | 1 554 0,00 até 2550.99.99
Empréstimos e Financiamentos
5. Outras Receitas de Capital 6. Divida At?va da Alienagdo de Esto- De 2560.00.00 até 2560.99.99
ques de Café
7. Detentores de Titulos do Tesouro De 2570.00.00 até 2570.99.99
Resgatados
8. Certlﬁcados de~ Potencial Adicio- De 2580.00.00 até 2580.99.99
nais de Construgdo
9. Outras De 2590.00.00 até 2599.99.99
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3.2.3. Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores

Para que a lei orcamentaria seja aprovada de modo equilibrado, a classificagdo “9990.00.00 — Recursos arreca-
dados em exercicios anteriores” encontra-se disponivel na relacdo de naturezas de receitas, conforme estabelecido
Portaria Interministerial STN/SOF ne 163/2001. Deste modo, sempre que necessario, as receitas previstas poderdo
incorporar recursos arrecadados em exercicios anteriores para fins de equilibrio orcamentario. Todavia, tais recei-
tas ndo sdo passiveis de execucdo dado ja terem sido arrecadadas em exercicios anteriores. Quando da execugio
do or¢amento, estes recursos serdo identificados por meio de superavit financeiro, fonte para suportar as despesas
or¢amentarias previamente or¢adas.

Destaca-se que, quando da elaboragido do projeto de lei orcamentdria, estes recursos arrecadados em exerci-
cios anteriores ndo podem ser classificados como superavit financeiro, dado que o exercicio financeiro ainda nao
foi concluido.

3.2.4. Classificacao da Receita para Apuracao do Resultado Primario

Esta classificagdo orcamentaria da receita ndo tem carater obrigatdrio para todos os entes e foi instituida para
a Unido com o objetivo de identificar quais sdo as receitas e as despesas que compdem o resultado primario do
Governo Federal, que é representado pela diferenca entre as receitas primdrias e as despesas primarias.

As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre primarias e ndo primarias (financeiras). O primeiro
grupo refere-se predominantemente a receitas correntes e é composto daquelas que advém dos tributos, das con-
tribui¢des sociais, das concessdes, dos dividendos recebidos pela Unido, da cota-parte das compensagdes financei-
ras, das decorrentes do proprio esforco de arrecadagio das unidades orgamentdrias, das provenientes de doagoes e
convénios e outras também consideradas primarias.

Ja as receitas ndo primadrias (financeiras) sdo aquelas que nio contribuem para o resultado primario ou ndo
alteram o endividamento liquido do Governo (setor publico ndo financeiro) no exercicio financeiro corres-
pondente, uma vez que criam uma obrigagdo ou extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao
setor privado interno e/ou externo, alterando concomitantemente o ativo e o passivo financeiros. Sdo adqui-
ridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissdo de titulos, da contrata¢do de operagdes de crédito
por organismos oficiais, das receitas de aplicagdes financeiras da Unido (juros recebidos, por exemplo), das
privatizagdes e outras.

3.3. Reconhecimento da Receita Orcamentaria

O reconhecimento da receita orcamentdria ocorre no momento da arrecada¢io, conforme art. 35 da Lei n°
4.320/1964 e decorre do enfoque or¢amentario dessa Lei, tendo por objetivo evitar que a execuc¢do das despesas
orcamentdrias ultrapasse a arrecadacio efetiva.

Considerando-se, a titulo de exemplo, a aprovagdo de um or¢amento de uma determinada entidade publica
e a arrecadagdo de certa receita, os registros contabeis sob a dtica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
seriam os seguintes:

a. Registro da previsdo da receita no momento da aprovagdo da Lei Or¢amentaria:
Natureza da informagdo: orcamentaria

D 5.2.1.1.x.Xx.XX Previsao Inicial da Receita
C6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar

b. Registro da arrecadagdo da receita durante a execugao do orgamento:

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada
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Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1.x.Xx.xxX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)

3.3.1. Recursos Financeiros Que Nao Devem Ser Reconhecidos Como Receita Orcamentaria
Nao devem ser reconhecidos como receita or¢camentdria os recursos financeiros oriundos de:

a. Superavit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de créditos neles vinculadas. Portanto,
trata-se de saldo financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode ser utilizado
como fonte para abertura de créditos suplementares e especiais;

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar — consiste na baixa da obriga¢do constituida em
exercicios anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida,
originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores e ndo de uma nova receita a ser registrada. O
cancelamento de restos a pagar niao se confunde com o recebimento de recursos provenientes do ressar-
cimento ou da restituicdo de despesas pagas em exercicios anteriores que devem ser reconhecidos como
receita orcamentaria do exercicio.

3.4. Relacionamento do Regime Orcamentario com o Regime Contabil

A contabilidade aplicada ao setor publico mantém um processo de registro apto para sustentar o dispositivo
legal do regime da receita orcamentaria, de forma que atenda a todas as demandas de informagdes da execugido
orcamentaria, conforme dispde o art. 35 da Lei n° 4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas néle arrecadadas;
II - as despesas néle legalmente empenhadas.

No entanto, ha de se destacar que o art. 35 se refere ao regime or¢amentdrio e ndo ao regime contabil (patri-
monial) e a citada Lei, ao abordar o tema “Da Contabilidade”, determina que as variagdes patrimoniais devam ser
evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execugdo or¢amentaria.

Titulo IX - Da Contabilidade |...]
Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugio
or¢amentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos industriais,

o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros. |[...]

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados d administragdo orcamentdria, financeira, patrimonial e
industrial. [...]

Art. 100. As alteragoes da situagio liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugdo orcamentdria,
bem como as variagoes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, cons-

tituirdo elementos da conta patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais evidenciard as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execugdo or¢amentdria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio. (Grifo néo consta no original)

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execugdo or¢amentaria, deve-se proceder a evidenciagdo
dos fatos ligados a administragdo financeira e patrimonial, de maneira que os fatos modificativos sejam levados
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a conta de resultado e que as informagdes contdbeis permitam o conhecimento da composicio patrimonial e dos
resultados econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Nesse sentido, a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados & administra¢iao or¢amen-
taria, financeira e patrimonial, gerando informagdes que permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e
dos resultados econdmicos e financeiros.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patrimonio, deve haver o registro da variagao patrimonial
aumentativa, independentemente da execugdo or¢amentaria, em fun¢io do fato gerador, observando-se os princi-
pios contéabeis da competéncia e da oportunidade.

O reconhecimento do crédito apresenta como principal dificuldade a determina¢do do momento de ocor-
réncia do fato gerador. No entanto, no ambito da atividade tributaria, pode-se utilizar o momento do lancamento
como referéncia para o seu reconhecimento, pois é por esse procedimento que:

verifica-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacio correspondente;
determina-se a matéria tributavel;

calcula-se o montante do tributo devido; e

identifica-se o sujeito passivo.

a0 o

Ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao registro contabil do direito a receber em contrapartida de varia-
¢do patrimonial aumentativa, o que representa o registro da varia¢ao patrimonial aumentativa por competéncia.

Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Regime Or¢amentario Regime Contabil (Patrimonial)
. - < - Variagdo Patrimonial - Resolugdo CFC n°
Receita Or¢amentaria | Arrecadacdo | Lei n®4.320/1964 art. 35 Aumentativa Competéncia 750/1993

Por exemplo, a legislacdo que regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
estabelece, de modo geral, que o fato gerador deste tributo ocorrera no dia 1° de janeiro de cada ano. Nesse mo-
mento, os registros contabeis sob a dtica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico sdo os seguintes:

Langamento no momento do fato gerador (dia 1° de janeiro):
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos Tributarios a Receber (P)
C4.1.1.2.x.XX.XX Impostos Sobre o Patrimoénio e a Renda

Esse registro provoca o aumento do ativo e do resultado do exercicio, atendendo ao disposto nos arts. 100 e
104 da Lei n° 4.320/1964.
Na arrecadagdo, registra-se a receita orgamentdria e procede-se a baixa do ativo registrado.

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 1.1.2.2.x.XX.XX Créditos Tributarios a Receber (P)

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.Xxx.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.Xx.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)
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3.5. Etapas da Receita Orcamentaria

As etapas da receita orcamentaria podem ser resumidas conforme o quadro abaixo:

Etapas da Receita Orcamentaria
Planejamento Previsao
Langamento
Execugdo Arrecadagio
Recolhimento

3.5.1. Planejamento

Compreende a previsdo de arrecadagdo da receita orcamentaria constante da Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
resultante de metodologias de proje¢ao usualmente adotadas, observada as disposi¢des constantes na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF).

3.5.1.1. Previsao

A previsdo implica planejar e estimar a arrecadagdo das receitas orgamentarias que constardo na proposta or-
gamentaria'. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas e legais correlatas e, em especial,
com as disposi¢des constantes na LRE. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da referida norma:

Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragées na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos tiltimos trés anos, da projegio para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

No ambito federal, a metodologia de projecdo de receitas orgamentarias busca assimilar o comportamento
da arrecadagao de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o periodo seguinte, com
o auxilio de modelos estatisticos e matematicos. A busca deste modelo dependera do comportamento da série
histdrica de arrecadagdo e de informagdes fornecidas pelos 6rgaos orcamentarios ou unidades arrecadadoras en-
volvidas no processo.

A previsdo de receitas é a etapa que antecede a fixagdo do montante de despesas que irdo constar nas leis de
orcamento, além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo.

3.5.2. Execucao
A realizagio da receita se d4 em trés estagios: o lancamento, a arrecadagéo e o recolhimento.
3.5.2.1. Lancamento

O art. 53 da Lei n° 4.320/1964, define o lancamento como ato da reparti¢io competente, que verifica a proce-
déncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta. Por sua vez, para o art. 142 do CTN,
langamento é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do correspon-
dente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o
caso, propoe a aplicagdo da penalidade cabivel. Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro contabil do
crédito tributdrio em favor da fazenda publica em contrapartida a uma variagdo patrimonial aumentativa.

14 Existem receitas que, embora arrecadadas, podem ndo ter sido previstas.
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Observa-se que, segundo o disposto nos arts. 142 a 150 do CTN, a etapa de lancamento situa-se no contexto
de constitui¢do do crédito tributdrio, ou seja, aplica-se a impostos, taxas e contribui¢oes de melhoria.

Além disso, de acordo com o art. 52 da Lei n° 4.320/1964, sdo objeto de lancamento as rendas com vencimento
determinado em lei, regulamento ou contrato.

3.5.2.2. Arrecadacao

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agen-
tes arrecadadores ou institui¢des financeiras autorizadas pelo ente.

Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas, o que representa a adogao do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas.

3.5.2.3. Recolhimento

E a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsével pela administragdo e con-
trole da arrecadagdo e programagio financeira, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa,
conforme determina o art. 56 da Lei n° 4.320, de 1964, a seguir transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-d em estrita observdncia ao principio de unidade de tesouraria,
vedada qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais.

3.5.3. Cronologia das Etapas da Receita Orcamentaria

As etapas da receita orgamentdria seguem a ordem de ocorréncia dos fendmenos econémicos, levando-se em
considerac¢ao o modelo de orcamento existente no pais e a tecnologia utilizada. Dessa forma, a ordem sistematica
inicia-se com a previsdo e termina com o recolhimento, conforme fluxograma apresentado abaixo.

No momento da classifica¢ido da receita, dependendo da sistematizagido dos processos dos estagios da arreca-
dagdo e do recolhimento, deverdo ser compatibilizadas as arrecadac¢des classificadas com o recolhimento efetivado.

Ha de se observar, contudo, que nem todas as etapas apresentadas ocorrem para todos os tipos de receitas
orcamentarias. Como exemplo, apresenta-se o caso da arrecadagdo de receitas or¢amentarias que nao foram pre-
vistas, ndo tendo, naturalmente, passado pela etapa da previsdo. Da mesma forma, algumas receitas orcamentarias
ndo passam pelo estdgio do langamento, como ¢ o caso de uma doagao em espécie recebida pelos entes publicos.

Em termos didaticos, a ordem das etapas da Receita Publica Orcamentaria ¢ a seguinte:

Previsdo > Langamento > Arrecadagio > Recolhimento
T T T T
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
Y v Y Y
Metodologia Caixas Bancos Unidade de Caixa

Classificagao por

Natureza da Receita

¥

Destinagao
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3.6. Procedimentos Contabeis Referentes a Receita Orcamentaria

3.6.1. Deducoes da Receita Orcamentaria

O critério geral utilizado para registro da receita orcamentéria é o do ingresso de disponibilidades.
No ambito da administra¢ao publica, a dedugdo de receita or¢amentaria é utilizada nas seguintes situagdes,
entre outras:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outro ente, de acordo com a
lei vigente (se ndo houver a previsdo como despesa); e
b. Restitui¢do de tributos recebidos a maior ou indevidamente.

Se a receita arrecadada possuir parcelas destinadas a outros entes (reparti¢do tributaria), a transferéncia po-
dera ser registrada como dedugéo de receita ou como despesa orgamentdria, de acordo com a legislacio em vigor.

Se houver parcelas a serem restituidas, em regra, esses fatos ndo devem ser tratados como despesa orcamenta-
ria, mas como dedugéo de receita orgamentdria, pois correspondem a recursos arrecadados que nio pertencem a
entidade publica e ndo sdo aplicaveis em programas e agdes governamentais sob a responsabilidade do ente arre-
cadador, ndo necessitando, portanto, de autorizagdo orcamentdria para a sua execugao.

A contabilidade utiliza conta redutora de receita orcamentdria para evidenciar o fluxo de recursos da receita
orcamentdria bruta até a liquida, em funcio de suas operagdes econdmicas e sociais.

3.6.1.1. Restituicoes de Receitas Orcamentarias

Depois de reconhecidas as receitas orcamentarias, podem ocorrer fatos supervenientes que ensejem a neces-
sidade de restituigoes, devendo-se registra-los como deducéo da receita or¢amentaria, possibilitando maior trans-
paréncia das informagdes relativas a receita bruta e liquida.

O processo de restituicdo consiste na devolugdo total ou parcial de receitas or¢amentarias que foram re-
colhidas a maior ou indevidamente, as quais, em observéincia aos principios constitucionais da capacidade
contributiva e da vedagdo ao confisco, devem ser devolvidas. Ndo ha necessidade de autorizagdo or¢camentaria
para sua devoluc¢do. Na Unido, a restituigdo é tratada como dedugao de receita. Se fosse registrada como despesa
orcamentaria, a receita corrente liquida ficaria com um montante maior que o real, pois ndo seria deduzido o
efeito dessa arrecadagao impropria.

Com o objetivo de proceder a uma padronizagdo contabil e dar maior transparéncia ao processo de restituigao
de receitas, a legislagdo federal assim estabelece:

Lein° 4.862/1965:

Art. 18 A restituicdo de qualquer receita da Unido, descontada ou recolhida a maior serd efetuada mediante anu-
lagdo da respectiva receita, pela autoridade incumbida de promover a cobranga origindria, a qual, em despacho
expresso, reconhecerd o direito creditério contra a Fazenda Nacional e autorizard a entrega da importdncia con-
siderada indevida. [...]

§4° Para os efeitos deste artigo, o regime contdbil fiscal da receita serd o de gestdo, qualquer que seja o ano da
respectiva cobranga.

§5° A restituicdo de rendas extintas serd efetuada com os recursos das dotagoes consignadas no Orcamento da
Despesa da Unido, desde que ndo exista receita a anular.

Decreto-lei n° 1.755/1979:
Art. 5° A restituicdo de receitas federais e o ressarcimento em espécie, a titulo de incentivo ou beneficio fiscal, dedu-

tiveis da arrecadagdo, mediante anulagio de receita, serdo efetuados através de documento préprio a ser instituido
pelo Ministério da Fazenda.
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Decreto n° 93.872/1986:

Art. 14 A restituicdo de receitas orcamentdrias, descontadas ou recolhidas a maior, e o ressarcimento em espécie a
titulo de incentivo ou beneficio fiscal, dedutiveis da arrecadagdo, qualquer que tenha sido o ano da respectiva co-
branga, serdo efetuados como anulagdo de receita, mediante expresso reconhecimento do direito creditorio contra
a Fazenda Nacional, pela autoridade competente, a qual, observado o limite de saques especificos estabelecido na
programagdo financeira de desembolso, autorizard a entrega da respectiva importdncia em documento proprio.

Pardgrafo tinico. A restituigdo de rendas extintas serd efetuada com os recursos das dotagées consignadas na Lei de
Orgamento ou em crédito adicional, desde que ndo exista receita a anular.

Portanto, com o objetivo de possibilitar uma correta consolidagdo das contas publicas, recomenda-se que a

restitui¢do de receitas orcamentarias recebidas em qualquer exercicio seja feita por dedugao da respectiva natureza
de receita orcamentaria. Para as rendas extintas no decorrer do exercicio, deve ser utilizado o mecanismo de dedu-
¢do até o montante de receita passivel de compensagao. O valor que ultrapassar o saldo da receita a deduzir deve
ser registrado como despesa. Entende-se por rendas extintas aquelas cujo fato gerador da receita nio representa
mais situagdo que gere arrecadagdes para o ente.

No caso de devolugio de saldos de convénios, contratos e congéneres, deve-se adotar os seguintes procedimentos:

a. Se a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas transferéncias do convénio, contrato
ou congénere, deve-se contabilizar como dedugio de receita até o limite de valor das transferéncias rece-
bidas no exercicio;

b. Se o valor da restitui¢do ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no exercicio, o montante que ultra-
passar esse valor deve ser registrado como despesa or¢amentaria.

c. Se a restituicio for feita em exercicio em que nio houve transferéncia do respectivo convénio/contrato,
deve ser contabilizada como despesa or¢camentaria.

Exemplos:
Convénio/contrato 1:

Exercicio X1 - receita R$ 100,00, restitui¢do a ser efetuada: R$ 20,00: Contabiliza¢cdo como dedugio de receita,

no valor de R$ 20,00
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Convénio/contrato 2:

Exercicio X1 - receita R$ 60,00;
Exercicio X2 - receita R$ 40,00, restituicdo a ser efetuada: R$ 30,00. Contabilizagdo como deducio de receita,
no valor de R$ 30,00.

Convénio/contrato 3:

Exercicio X1 - receita R$ 60,00;

Exercicio X2 - receita R$ 40,00; restituicdo a ser efetuada: R$ 50,00. Contabilizagdo como deducédo de receita
no valor de R$ 40,00 e contabilizagdo como despesa orcamentaria no valor de R$ 10,00.

Convénio/contrato 4:

Exercicio X1 - receita R$ 100,00;

Exercicio X2 - ndo houve receita. Restitui¢do a ser efetuada: R$ 30,00. Contabiliza¢do como despesa orgamen-
taria no valor de R$ 30,00.
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A retificagdo consiste em corrigir dados informados erroneamente pelos contribuintes, que geraram registros
incorretos na contabilidade do 6rgdo. Exemplo: identificagdo do contribuinte, tipo de receita etc. A corre¢ao desses
dados deve ser feita mediante registro de deducio de receita e, apos isso, deve-se proceder ao langamento correto.

No caso de langamentos manuais em que ocorram erros de escrituracido do ente (ndo motivados por informa-
¢des incorretas dos contribuintes), a corregdo deve ser feita por meio de estorno e novo langamento correto.

3.6.1.2. Recursos Cuja Tributacao e Arrecadacao Competem a Um Ente da Federacao, Mas Sao
Atribuidos a outro(s) Ente(s)

No caso em que se configure em or¢amento apenas o valor pertencente ao ente arrecadador, devera ser regis-
trado o valor total arrecadado, incluindo os recursos de terceiros. Apos isso, estes tltimos serdo registrados como
dedugio da receita e serd reconhecida uma obriga¢do para com o “beneficidrio” desses valores.

A adogdo desse procedimento estd fundamentada no fato de que ndo hd necessidade de aprovagdo parlamentar
para transferéncia de recursos a outros entes que decorra da legislagdo. As transferéncias constitucionais ou legais
constituem valores que nio sdo passiveis de alocagdo em despesas pelo ente publico arrecadador. Assim, ndo ha
desobediéncia ao principio do or¢amento bruto, segundo o qual receitas e despesas devem ser incluidas no orga-
mento em sua totalidade, sem deducoes.

No entanto, alguns entes podem optar pela inclusdo dessa receita no or¢amento, e nesse caso o recebimento
serd integralmente computado como receita, sendo efetuada uma despesa quando da entrega ao beneficiério.

Importante destacar que esses procedimentos sdo aplicdveis apenas para recursos que ndo pertencam ao
ente arrecadador.

3.6.1.3. Rendncia de Receita

O art. 14 da LRF trata especialmente da renuncia de receita, estabelecendo medidas a serem observadas pelos
entes publicos que decidirem pela concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita, a saber:

Art. 14 - A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condicoes:

I - demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de dire-
trizes orgamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuigdo.

§1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isen¢do em cardter nio
geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuiges, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso 1I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma

do seu §1°;
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II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
Sobre as espécies de rentincia de receita, tem-se que:

A anistia® é o perdio da multa, que visa excluir o crédito tributario na parte relativa a multa aplicada pelo
sujeito ativo ao sujeito passivo, por infragdes cometidas por este anteriormente a vigéncia da lei que a concedeu.
A anistia nao abrange o crédito tributdrio ja em cobranca, em débito para com a Fazenda, cuja incidéncia também
ja havia ocorrido.

A remissdo'® é o perddo da divida, que se did em determinadas circunstincias previstas na lei, tais como
valor diminuto da divida, situagdo dificil que torna impossivel ao sujeito passivo solver o débito, inconveniéncia
do processamento da cobranga dado o alto custo ndo compensavel com a quantia em cobranca, probabilidade
de ndo receber, erro ou ignorancia escuséaveis do sujeito passivo, equidade, etc. Nao implica em perdoar a con-
duta ilicita, concretizada na infracdo penal, nem em perdoar a san¢ido aplicada ao contribuinte. Contudo, ndo
se considera rentincia de receita o cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobrancal’.

O crédito presumido é aquele que representa o montante do imposto cobrado na operagdo anterior e objetiva
neutralizar o efeito de recuperacio dos impostos ndo cumulativos, pelo qual o Estado se apropria do valor da isen-
¢d0 nas etapas subsequentes da circulagdo da mercadoria. E o caso dos créditos referentes a mercadorias e servicos
que venham a ser objeto de operagdes e prestacdes destinadas ao exterior'®. Todavia, ndo é considerada rentncia
de receita o crédito real ou tributario do ICMS previsto na legislacdo instituidora do tributo.

A isen¢do' é a espécie mais usual de rentincia e define-se como a dispensa legal, pelo Estado, do débito tribu-
tario devido.

A modificagio de base de cilculo que implique redu¢io discriminada de tributos ou contribui¢des é o in-
centivo fiscal por meio do qual a lei modifica para menos sua base tributavel pela exclusio de quaisquer de seus
elementos constitutivos. Pode ocorrer isoladamente ou associada a uma redugao de aliquota, expressa na aplicagao
de um percentual de reducio.

O conceito de rentncia de receita da LRF é exemplificativo, abarcando também, além dos instrumentos men-
cionados expressamente, quaisquer “outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”

Em geral, é utilizada a metodologia da dedugdo de receita orcamentaria para evidenciar as rentincias nos casos
em que possam ser mensuradas. Dessa forma, deve haver um registro na natureza de receita orcamentaria objeto
da renuincia, em contrapartida a uma deducédo de receita (conta redutora de receita).

No caso de isen¢ao, o montante da rentincia sera considerado no momento da elabora¢iao da LOA. Ou seja, a
estimativa da receita orgamentaria ja contempla a rentncia e, portanto, ndo ha registro orcamentdrio ou patrimo-
nial.

Exemplo - Diminui¢ao de aliquota do Imposto Predial Territorial Urbano, IPTU:
Suponha que um municipio, ao diminuir a aliquota do IPTU, causou redug¢do de 20% na sua receita arrecada-

da. Nessa situacdo, podera optar por uma das formas de registro abaixo:
Registro, no municipio, da rentncia de receita no momento da arrecadagdo. Valor arrecadado: R$ 800,00.

15 Codigo Tributério Nacional, artigos 180 a 182.
16 Codigo Tributario Nacional, art. 172.

17 LRE art. 14, §3°, IL.

18 LC 87/96, art. 20, §3°.

19 Codigo Tributério Nacional, artigos 176 a 179.
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No momento do reconhecimento do fato gerador:

Natureza da informagéo: patrimonial

Capitulo 3 — Receita Orcamentaria

D 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos Tributdrios a Receber (P) R$ 800,00
C4.1.1.2.X.XX.XX Impostos Sobre o Patrimoénio e a Renda R$ 800,00
No momento da arrecadagio:
Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar R$ 800,00
D 6.2.1.3.x.XX.XX * Deducao da Receita Realizada (IPTU) R$ 200,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 1.000,00
Obs: * Dedugdo de rentincia de IPTU - Retificadora da Receita Realizada.
Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1. X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 1000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢éo de Recursos (DDR) R$ 1000,00
Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) R$ 200,00
C7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 200,00
Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda

Nacional (F) R$ 800,00
C1.1.2.2.x.xX.XX Créditos Tributdrios a Receber (P) R$ 800,00

Registro da rentncia de receita em momento posterior ao de arrecadagao. Valor arrecadado R$ 800,00.

No momento do reconhecimento do fato gerador:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 800,00
C4.1.1.2.X.XX.XX Impostos Sobre o Patrimoénio e a Renda R$ 800,00
Quando da arrecadagéo:
Natureza da informagdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda

Nacional (F) R$ 800,00
C 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos Tributarios a Receber R$ 800,00
Natureza da informagdo: orgamentdria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar R$ 800,00
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 800,00
Natureza da informagio: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 800,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) R$ 800,00
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Langamento complementar para registrar a rentincia de receita:

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.1.3.X.XX.XX * Deducao da Receita Realizada (IPTU) R$ 200,00
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 200,00

3.6.2. Imposto de Renda Retido na Fonte

A Constitui¢ao Federal, nos arts. 157, inciso I e 158, inciso I, determina que pertengam aos estados, Distrito
Federal e aos municipios o imposto de renda e os proventos de qualquer natureza, incidentes na fonte, pagos por
eles, suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem.

De acordo com a Portaria STN n° 212, de 04 de junho de 2001, os valores descritos no paragrafo anterior de-
verdo ser contabilizados como receita tributédria. Para isso, utiliza-se a natureza de receita 1112.04.31 - “Imposto
de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabalho”

Desse modo, a contabilidade espelha o fato efetivamente ocorrido: mesmo correspondendo a arrecadagio de
um tributo de competéncia da Unido, tais recursos ndo transitam por ela, ficando diretamente com o ente arreca-
dador. Desse modo, nao hd de se falar em registro de uma receita de transferéncia nos estados, DF e municipios,
uma vez que ndo ocorre a efetiva transferéncia do valor pela Unido.

3.6.3. Redutor Financeiro — FPM

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é transferéncia constitucional composta por 22,5% da ar-
recadac¢do dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre os produtos industrializados, de
acordo com art. 159 da Constitui¢io Federal.

A Lei Complementar n° 91/97, alterada pela Lei Complementar n° 106/01, estabelece que os coeficientes do
FPM, exceto para as capitais estaduais, serdo calculados com base no niamero de habitantes de cada municipio e
revistos anualmente.

Entretanto, ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes do FPM atribuidos, a partir de 1997,
aos municipios que apresentaram reducéo de seus coeficientes pela aplicagdo do disposto no art. 1° da Lei Comple-
mentar n° 91/97. Os ganhos adicionais em cada exercicio decorrentes da manutengdo dos coeficientes atribuidos
em 1997 tém aplicagdo de redutor financeiro, o qual serd redistribuido aos demais participantes do FPM.

O redutor financeiro é entendido como valor resultado do percentual incidente sobre a diferenga positiva apu-
rada entre o valor do FPM, utilizando o coeficiente atribuido em 1997, e o valor caso fosse utilizado o coeficiente
do ano de distribui¢do do recurso.

Para melhor evidenciar os fatos contébeis envolvidos, a receita de transferéncia do FPM sera contabilizada
pelo valor bruto e o redutor financeiro sera registrado como dedugio da receita em questdo, conforme exemplo
hipotético abaixo:

Distribui¢do de Arrecadagdo Federal:
FPM - Municipio X

Data Parcela Valor Distribuido
10.01.2005 Parcela de IPI 6.000,00 C
Parcela de IR 130.000,00 C

Redutor LC 91/97 30.000,00 D

TOTAL: 106.000,00 C
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Contabilizagdo no Municipio X:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) R$ 106.000,00
C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais R$ 106.000,00

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.Xx.XX.XX Receita a Realizar R$ 106.000,00
D 6.2.1.3.X.XX.XX * Deducao da Receita Realizada (FPM) R$ 30.000,00
C 6.2.1.2.x.Xx.XX Receita Realizada R$ 136.000,00

Obs.: * Dedugdo de FPM - Retificadora da Receita Or¢amentdria Realizada.

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 106.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos R$ 106.000,00

A parcela resultado da redistribui¢do dos redutores financeiros, denominada cota, devera ser registrada conta-
bilmente como receita de transferéncia da Unido, pois esse valor também foi considerado despesa de transferéncia
na Unido, conforme exemplo hipotético abaixo:

Distribui¢do de Arrecadagdo Federal:
FPM - Municipio Y

Data Parcela Valor Distribuido
10.01.2005 Parcela de IPI 6.000,00 C
Parcela de IR 130.000,00 C

Redutor LC 91/97 30.000,00 C

TOTAL: 166.000,00 C

Contabilizagdo no Municipio Y:

Natureza da informagéo: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx Caixas e Equivalentes de Caixa e Moeda
Nacional (F) R$ 166.000,00
C4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais R$ 166.000,00

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.1.1 Xx.XX.XX Receita a Realizar R$ 166.000,00
C6.2.1.2.Xx.XX.XX Receita Realizada R$ 166.000,00

Natureza da informagdo: controle

D 7.2.1.1 X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 166.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢édo de Recursos R$ 166.000,00
Observagio:

Caso o municipio possua conta de nivel hierdrquico inferior, podera registrar em separado a parcela do acrésci-
mo do FPM - Lei Complementar n° 91/1997, desdobrando a conta em transferéncia do FPM e Cota Lei n° 91/1997.
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Para os municipios que efetuaram registro contabil, de acordo com Portaria STN n° 327, de 27 de agosto de
2001, o passivo ou ativo registrado devera ser baixado em contrapartida com a variagao aumentativa ou diminutiva
respectivamente. Sendo o valor relevante, justificar mudanca de procedimento em nota explicativa.

3.6.4. Transferéncias de Recursos Intergovernamentais
3.6.4.1. Conceito

As Transferéncias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos, correntes ou de capital, de um
ente (chamado “transferidor”) a outro (chamado “beneficidrio”, ou “recebedor”). Podem ser voluntdrias, nesse caso
destinadas & cooperacao, auxilio ou assisténcia, ou decorrentes de determinagdo constitucional ou legal.

Ainda sobre o conceito de transferéncia intergovernamental, é importante destacar que, como seu préprio
nome indica, essas transferéncias ocorrem entre esferas distintas de governo, nao guardando relagio, portanto,
com as operagdes intraorgamentdrias ocorridas no &mbito do or¢amento de cada ente.

3.6.4.2. Registros das Transferéncias Intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais podem ser contabilizadas pelo ente transferi-
dor como uma despesa ou como deducio de receita, dependendo da forma como foi elaborado o or¢camento do
ente. No entanto, em se tratando de transferéncias voluntarias, a contabilizagdo deve ser como despesa, visto que
ndo hd uma determinacio legal para a transferéncia, sendo necessario haver, de acordo com o disposto no art. 25
da LRE existéncia de dotagio especifica que permita a transferéncia.

Para contabiliza¢do no ente recebedor, faz-se necessario distinguir os dois tipos de transferéncias:

3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais

Enquadram-se nessas transferéncias aquelas que sio arrecadadas por um ente, mas devem ser transferidas a
outros entes por disposi¢do constitucional ou legal.

Exemplos de transferéncias constitucionais: Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Fundo de Partici-
pagdo dos Estados (FPE), Fundo de Compensagdo dos Estados Exportadores (FPEX) e outros.

Exemplos de transferéncias legais: Transferéncias da Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir), Transferéncias
do FNDE como: Apoio a Alimentagdo Escolar para Educagdo Basica, Apoio ao Transporte Escolar para Educagio
Basica, Programa Brasil Alfabetizado, Programa Dinheiro Direto na Escola.

O ente recebedor deve reconhecer um direito a receber (ativo) no momento da arrecadagio pelo ente transfe-
ridor em contrapartida de variagdo patrimonial aumentativa, ndo impactando o superavit financeiro.

No momento do ingresso efetivo do recurso, o ente recebedor devera efetuar a baixa do direito a receber (ati-
vo) em contrapartida do ingresso no banco, afetando neste momento o superavit financeiro. Simultaneamente,
deve-se registrar a receita orgamentaria realizada em contrapartida da receita a realizar nas contas de controle da
execuc¢do do orgamento.

Esse procedimento evita a formagdo de um superavit financeiro superior ao lastro financeiro existente no
ente recebedor.

3.6.4.4. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagio, auxilio ou assisténcia financeira,
que nio decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Em termos or¢amentarios, a transferéncia voluntdria da Unido para os demais entes deve estar prevista no
orcamento do ente recebedor (convenente), conforme o disposto no art. 35 da Lei n° 10.180/2001, que dispde:

Art. 35. Os érgdos e as entidades da Administragdo direta e indireta da Unido, ao celebrarem compromissos em
que haja a previsdo de transferéncias de recursos financeiros, de seus orcamentos, para Estados, Distrito Federal
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e Municipios, estabelecerdo nos instrumentos pactuais a obrigagdo dos entes recebedores de fazerem incluir tais
Tecursos nos seus respectivos or¢amentos.

No entanto, para o reconhecimento contabil, o ente recebedor deve registrar a receita orcamentaria apenas no
momento da efetiva transferéncia financeira, pois, sendo uma transferéncia voluntaria, nao ha garantias reais da
transferéncia. Por esse mesmo motivo, a regra para transferéncias voluntdrias é o beneficidrio néo registrar o ativo
relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de recursos apds o cumpri-
mento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficidrio, no momento em que ja tiver direito a parcela dos
recursos e enquanto ndo ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera registrar um direito a receber no
ativo. Nesse caso ndo ha impacto no superavit financeiro, pois ainda esta pendente o registro da receita or¢amen-
taria para que esse recurso possa ser utilizado, conforme defini¢des constantes no art. 105 da Lei n° 4.320/1964:

Art. 105. [...]

§1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis independentemente de autorizagdo orcamen-
tdria e os valores numerdrios.

§2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagio dependa de
autorizagdo legislativa.

3.6.4.5. Transferéncias a consércios publicos

A Lei n° 11.107/2005, dispde sobre normas gerais relativas & contratagao de consorcios publicos para a reali-
zagdo de objetivos de interesse comum e estabelece que a execugdo das receitas e despesas do consorcio publico
devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas. Ou seja, os registros na execugao
da receita e da despesa do consodrcio serdo efetuados de acordo com a classificagdo constante da Portaria Intermi-
nisterial STN/SOF n° 163/2001, e das demais normas aplicadas aos entes da Federagdo. Desse modo, o consorcio
devera elaborar seu orcamento proprio. Ademais, a classificagdo da receita e da despesa publica do consdrcio de-
vera manter correspondéncia com as dos entes consorciados.

No consércio publico, deverio ser classificados como receita orcamentaria de transferéncia correspondente ao
ente transferidor, nas seguintes naturezas:

o 1721.37.00 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;

o 1722.37.00 - Transferéncias Correntes a Consoércios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;

o 1723.37.00 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos Municipios.
o 2421.37.00 - Transferéncias de Capital a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da Uniao;

o 2422.37.00 - Transferéncias de Capital a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;

o 2423.37.00 - Transferéncias de Capital a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos Municipios.

A classificacio dos recursos transferidos aos consorcios publicos como despesa pelo ente transferidor e receita
pelo consorcio publico justifica-se pelo fato de que, assim, possibilita-se o aperfeicoamento do processo de conso-
lidagdo dos balancos e demais demonstragdes contdbeis, com vistas a excluir as operagdes entre os consorciados
e o consoércio publico da entidade contabil considerada. Essa foi a recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido
apresentada no Anexo a Ata n° 22 da Sessdo Extraordinaria do Plenario, de 12 de junho de 2003, valida contabil-
mente para todos os entes da Federagio.

3.6.5. Remuneracao de Depositos Bancarios
No calculo dos percentuais de aplicagdo de determinados recursos vinculados, a legislagdo dispoe que sejam

levados em consideragdo os rendimentos dos seus depdsitos bancarios. Para tal, é necessario que os registros con-
tabeis permitam identificar a vinculagdo de cada depdsito. Essa identificacdo podera ser efetuada de duas formas:
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a. Por meio do mecanismo da destinagio, controlando as disponibilidades financeiras por fonte de recursos; ou
b. Por meio do desdobramento da natureza de receita 1325.00.00 - Remuneracio de Depdsitos Bancarios.

Se o ente utiliza 0 mecanismo da destinacio de recursos, também conhecido como fonte de recursos, a infor-
magdo da destinagio associada a natureza de receita 1325.00.00 - Remunerac¢io de Depositos Bancarios - possibi-
lita a identificagdo da remuneragdo dos diversos recursos vinculados, separados nas respectivas destina¢des. Para
esses entes, ndo é necessario desdobrar a natureza da receita 1325.00.00 para se obter a informagdo da remunera-
¢do dos recursos vinculados, uma vez que a conta de receita realizada estaria detalhada por vinculagao.

Se o ente nédo utiliza o mecanismo da destinagdo de recursos, faz-se necessario desdobrar a natureza de receita
1325.00.00 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios.

Salienta-se que se a legislacdo obriga a vinculagao da remuneragdo dos depdsitos bancdrios a determinada fi-
nalidade, a contabilidade deve evidenciar as diferentes vinculacdes dessas remuneracoes. A forma de se evidenciar
¢ de escolha do ente publico.

3.6.6. Receita Orcamentaria por Baixa de Divida Ativa Inscrita

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita, pela dtica orgamentéria, com simultinea baixa con-
tabil do crédito registrado anteriormente no ativo, sob a dtica patrimonial.

As formas de recebimento da divida ativa sdo definidas em lei, destacando-se o recebimento em espécie e o
recebimento na forma de bens, tanto pela adjudicagdo quanto pela dagdo em pagamento, sendo que o recebimen-
to na forma de bens também poderd corresponder a uma receita orgamentdria no momento do recebimento do
bem, efetuando-se o registro da execu¢do or¢amentaria da despesa com a sua aquisi¢do, mesmo que néo tenha
havido fluxo financeiro. Esse procedimento permite a observéancia da legislagio quanto a destinagdo dos recursos
recebidos de divida ativa. Observe-se que, mesmo que néo se efetue a execu¢do orcamentdria da receita e da des-
pesa decorrente desse procedimento, a administragdo deve propiciar os meios para que a destina¢do dos recursos
recebidos em divida ativa, mesmo que na forma de bens, seja garantida.

Atencgao:

O registro das receitas orgamentdrias oriundas do recebimento da divida ativa deve ser discriminado em con-
tas contdbeis de acordo com a natureza do crédito original. Também devem ser classificados em classifica¢des
especificas os recebimentos referentes a multas, juros e outros encargos.

Langamentos:

Seguem os registros contabeis da baixa por recebimento do principal no érgio competente para inscri¢ao:

Natureza da informagdo: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.2.1.1.x.xx.XX Créditos a Longo Prazo (P)

Natureza da informagédo: orcamentdria
D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar
C6.2.1.2. X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagio: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)
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4. DESPESA ORCAMENTARIA
4.1. Conceito

O or¢amento ¢ o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e representa o fluxo
de ingressos e aplicagdo de recursos em determinado periodo.

Para o setor publico, é de vital importincia, pois é a lei orcamentéria que fixa a despesa publica autorizada
para um exercicio financeiro. A despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes ptblicos para o
funcionamento e manutengio dos servigos publicos prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sio tipificados em orgamentdrios e extraorcamentarios.

Segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas néle arrecadadas;
II - as despesas néle legalmente empenhadas.

Dessa forma, despesa orcamentéria é toda transacdo que depende de autorizagio legislativa, na forma de con-
signacdo de dotagdo orcamentdria, para ser efetivada.

Dispéndio extraor¢amentario é aquele que ndo consta na lei or¢camentaria anual, compreendendo determina-
das saidas de numerarios decorrentes de depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operagdes de crédito
por antecipagdo de receita e recursos transitorios.

Para fins contabeis, a despesa orcamentdria pode ser classificada quanto ao impacto na situa¢do liquida patri-
monial em:

a. Despesa Orcamentaria Efetiva - aquela que, no momento de sua realiza¢io, reduz a situacio liquida pa-
trimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo diminutivo.

b. Despesa Or¢amentaria Nao Efetiva — aquela que, no momento da sua realiza¢do, ndo reduz a situagiao
liquida patrimonial da entidade e constitui fato contébil permutativo.

Em geral, a despesa orcamentdria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa corrente nio
efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisi¢do de materiais para estoque e a despesa com adiantamentos,
que representam fatos permutativos.

A despesa ndo efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha despesa de capital
que ¢é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam variagdo patrimonial diminutiva e, por
isso, classificam-se como despesa efetiva.

4.2. Classificacoes da Despesa Orcamentaria
4.2.1. Classificacao Institucional

A classificagdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos créditos orcamentarios e esta estruturada
em dois niveis hierdrquicos: 6rgdo or¢amentario e unidade orcamentdria. Constitui unidade or¢amentaria o
agrupamento de servi¢os subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparti¢do a que serao consignadas dotagdes pro-
prias (art. 14 da Lei n° 4.320/1964). Os 6rgdos orcamentdrios, por sua vez, correspondem a agrupamentos de
unidades orgamentdrias. As dotagdes sdo consignadas as unidades or¢amentarias, responsaveis pela realizagao
das agdes.

No caso do Governo Federal, o cédigo da classificagdo institucional compde-se de cinco digitos, sendo os dois
primeiros reservados a identificagao do érgéo e os demais a unidade or¢amentaria. Nao ha ato que a estabeleca,
sendo definida no contexto da elaboragio da lei orcamentaria anual ou da abertura de crédito especial.
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XX XXX

e

Orgdo Orgamentdrio  Unidade Orgamentdria

Exemplos de Orgdo Orgamentario e Unidade Orgamentaria do Governo Federal:

Orgio Unidade Or¢amentaria
26242 | Universidade Federal de Pernambuco
26000 | Ministério da Educagao 26277 | Fundag¢do Universidade Federal de Ouro Preto

26277 | Escola Agrotécnica Federal de Manaus

30107 | Departamento de Policia Rodoviaria Federal
30000 | Ministério da Justica 30109 | Defensoria Publica da Unido
30911 | Fundo Nacional de Seguranga Publica

39250 | Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

39000 | Ministério dos Transportes 39252 | Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT

Cabe ressaltar que uma unidade or¢amentaria ndo corresponde necessariamente a uma estrutura administra-
tiva, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com as unidades or¢amentarias “Transferéncias a
» <«

Estados, Distrito Federal e Municipios’, “Encargos Financeiros da Unido’, “Operagoes Oficiais de Crédito”, “Refi-
nanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e “Reserva de Contingéncia”

4.2.2. Classificacao Funcional

A classifica¢do funcional segrega as dotagdes orcamentdrias em fungdes e subfun¢des, buscando responder
basicamente a indagac¢do “em que” drea de agdo governamental a despesa serd realizada.

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n° 42/1999, do entdo Ministério do Or¢amento e
Gestdo, e é composta de um rol de fungdes e subfungdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos pu-
blicos por area de agdo governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de classificagdo de aplicagdo comum e
obrigatdria, no 4&mbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, o que permite a consolidagdo
nacional dos gastos do setor publico.

A classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a fun¢io, enquanto
que os trés ultimos digitos representam a subfungio, que podem ser traduzidos como agregadores das diversas
areas de atuagio do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria.

XX XXX

L/

Fungdo  Subfun¢ao

4.2.2.1. Funcao

A fungio é representada pelos dois primeiros digitos da classificagdo funcional e pode ser traduzida como o
maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagio do setor publico. A fungdo quase sempre se relaciona com a
missdo institucional do érgao, por exemplo, cultura, educagio, saude, defesa, que, na Unido, de modo geral, guarda
relacdo com os respectivos Ministérios.

A fungido “Encargos Especiais” engloba as despesas orgamentdrias em relagdo as quais ndo se pode associar um
bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e
outras afins, representando, portanto, uma agregagdo neutra. Nesse caso, na Unido, as agdes estardo associadas aos
programas do tipo “Operagdes Especiais” que constardo apenas do orgamento, nao integrando o PPA.
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A dotagao global denominada “Reserva de Contingéncia’, permitida para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5°, inciso III, da Lei Complementar
n° 101, de 2000, sob coordenagdo do 6rgio responsavel pela sua destinacdo, serd identificada nos or¢amentos de
todas as esferas de Governo pelo cddigo “99.999.9999.xxxx.xxxx", no que se refere as classificagdes por fungio e
subfuncdo e estrutura programatica, onde o “x” representa a codificagdo da agdo e o respectivo detalhamento.

4.2.2.2. Subfuncao

A subfungio, indicada pelos trés ultimos digitos da classificagdo funcional, representa um nivel de agregacdo
imediatamente inferior a fun¢do e deve evidenciar cada drea da atuagdo governamental, por intermédio da agre-
gacdo de determinado subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das agdes que se aglutinam em
torno das fungdes.

As subfungdes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as quais estio relacionadas na Portaria
MOG n° 42/1999. Deve-se adotar como funcéo aquela que ¢é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programagao
de um orgio, via de regra, é classificada em uma tnica funcio, ao passo que a subfungio é escolhida de acordo
com a especificidade de cada acdo governamental. A exce¢do & combinagdo encontra-se na funcéo 28 — Encargos
Especiais e suas subfungdes tipicas que s6 podem ser utilizadas conjugadas.

Exemplo:

Fungio Subfungio
12 | Educagdo 365 Educagéo Infantil

4.2.3. Classificacao por Estrutura Programatica

Toda agdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizagao dos objetivos estratégicos
definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido no art. 3° da Portaria
MOG n° 42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas
estruturas de programas, cddigos e identificacdo, respeitados os conceitos e determinag¢des nela contidos. Ou seja,
todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e agdes, mas cada um estabelecera seus pro-
prios programas e agdes de acordo com a referida Portaria.

4.2.3.1. Programa

Programa ¢é o instrumento de organizagdo da atua¢do governamental que articula um conjunto de agdes que
concorrem para a concretiza¢do de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugao de um problema ou ao
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O orcamento Federal estd organizado em programas, a partir dos quais sdo relacionadas as a¢des sob a forma
de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades orcamen-
tarias responsaveis pela realizacao da agdo. A cada projeto ou atividade s6 podera estar associado um produto, que,
quantificado por sua unidade de medida, dard origem a meta.

As informagdes mais detalhadas sobre os programas da Unido constam no Plano Plurianual e podem ser visu-
alizados no sitio www.planejamento.gov.br.

4.2.3.2. Acao

As agbes sdo operagoes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem para atender ao ob-
jetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agao as transferéncias obrigatdrias ou voluntdrias a
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outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengoes, auxilios, contribui¢des
e financiamentos, dentre outros.
As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou operacdes especiais.

a. Atividade

E um instrumento de programacio utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um con-
junto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario @ manuten¢io da agdo de Governo. Exemplo: “Fiscalizagdo e Monitoramento das Operadoras de Planos
e Seguros Privados de Assisténcia a Saude”.

b. Projeto

E um instrumento de programacio utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um con-
junto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansiao ou o aperfei-
¢oamento da a¢do de Governo. Exemplo: “Implantacido da rede nacional de bancos de leite humano”

c. Operagio Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutengio, expansio ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das
quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

4.2.3.3. Subtitulo / Localizador de Gasto

A Portaria MOG n° 42/1999 ndo estabelece critérios para a indicagdo da localizac¢do fisica das a¢des, todavia,
considerando a dimensdo do orcamento da Unido, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem determinado a identifi-
cagdo da localizagdo do gasto, o que se faz por intermédio do Subtitulo.

O subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a implanta¢io das politicas publicas adota-
das, além de evidenciar a focalizagdo, os custos e os impactos da agao governamental.

No caso da Uniao, as atividades, projetos e operagdes especiais sio detalhadas em subtitulos, utilizados espe-
cialmente para especificar a localizagéo fisica da a¢do, ndo podendo haver, por conseguinte, alteragdo da finalidade
da ac¢do, do produto e das metas estabelecidas. Vale ressaltar que o critério para prioriza¢ao da localizacio fisica da
acdo em territorio é o da localizagao dos beneficiados pela agao. A localizagao do gasto podera ser de abrangéncia
nacional, no exterior, por Regido (NO, NE, CO, SD, SL), por estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um
critério especifico, quando necessario. A LDO da Unido veda que na especificagdo do subtitulo haja referéncia a
mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.

Na Uniéo, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacéo e sera detalhado por esfera orca-
mentdria (fiscal, seguridade e investimento), grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagio, identificador
de resultado primario, identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto e a unidade de medida os mesmos
da acdo or¢amentaria.

4.2.3.4. Componentes da Programacao Fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por a¢io, de forma regionalizada, se for o caso, num
determinado periodo e instituida para cada ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Ressalte-se que a territorializagdo das metas fisicas é expressa nos localizadores de gasto previamente de-
finidos para a agdo. Exemplo: No caso da vacinagdo de criancas, a meta sera regionalizada pela quantidade de
criangas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada estado (localizadores de gasto), ainda que a cam-
panha seja de ambito nacional e a despesa paga de forma centralizada. Isso também ocorre com a distribuigao
de livros didaticos.
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4.2.4. Classificacao da Despesa Orcamentaria por Natureza
A classifica¢do da despesa or¢amentaria, segundo a sua natureza, compde-se de:

a. Categoria Economica
b. Grupo de Natureza da Despesa
c. Elemento de Despesa

A natureza da despesa sera complementada pela informagao gerencial denominada “Modalidade de Aplica-
¢d0”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sio aplicados diretamente por drgaos ou entidades no 4mbito
da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagéo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamen-
te, possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

4.2.4.1. Estrutura da Natureza da Despesa Orcamentaria

Osarts. 12 e 13 da Lei n° 4.320/1964, tratam da classificagdo da despesa orcamentaria por categoria econdémica e
elementos. Assim como na receita or¢amentdria, o art. 8° estabelece que os itens da discriminacio da despesa orga-
mentaria mencionados no art. 13 serdo identificados por niimeros de c6digo decimal, na forma do Anexo IV daquela
Lei, atualmente consubstanciados na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, e constantes deste Manual.

O conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa or¢amentdria forma um cédigo estruturado
que agrega a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de aplicagdo e o elemento. Essa estrutura deve ser obser-
vada na execugdo orcamentdria de todas as esferas de governo.

O cédigo da natureza de despesa orgamentaria é composto por seis digitos, desdobrado até o nivel de elemento
ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento facultativo do elemento.

A classificagdo da Reserva de Contingéncia bem como a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social,
quanto a natureza da despesa or¢amentaria, serdo identificadas com o c6digo “9.9.99.99”, conforme estabelece o
paragrafo unico do art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001.

4.2.4.2. Categoria Economica

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias economicas, com os seguintes codigos:

Categoria Economica

Despesas Correntes

4 | Despesas de Capital

® 3 —Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou aqui-
si¢do de um bem de capital.

e 4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢do
de um bem de capital.

Observagio:

E importante observar que as despesas orcamentdrias de capital mantém uma correlagdo com o registro de
incorporagao de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa 4 -
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investimentos e 5 - inversdes financeiras) ou o registro de desincorporagdo de um passivo (no caso do grupo de
despesa 6 — amortiza¢do da divida).

4.2.4.3. Grupo de Natureza da Despesa (GND)

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
discriminado a seguir:

Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversoes Financeiras

AN ||| W N |-

Amortizagdo da Divida

* 1-Pessoal e Encargos Sociais

Despesas or¢amentdrias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fun-
¢des ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

* 2 —Juros e Encargos da Divida

Despesas or¢amentarias com o pagamento de juros, comissoes e outros encargos de operagdes de crédito in-
ternas e externas contratadas, bem como da divida ptblica mobiliaria.

¢ 3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentdrias com aquisi¢ao de material de consumo, pagamento de didrias, contribui¢ées, subven-
¢des, auxilio-alimentagéo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica “Despesas Corren-
tes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

® 4 —Investimentos

Despesas orcamentdrias com softwares e com o planejamento e a execugdo de obras, inclusive com a aquisi¢do
de imoveis considerados necessarios a realiza¢ao destas ultimas, e com a aquisi¢do de instala¢des, equipamentos e
material permanente.

® 5 —Inversoes Financeiras

Despesas or¢amentdrias com a aquisi¢do de iméveis ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisi¢ao de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao

importe aumento do capital; e com a constitui¢io ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.
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® 6 — Amortizacao da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou
cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Observacao:

A Reserva de Contingéncia e a Reserva do RPPS, destinadas ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura de créditos adicionais, serdo classificadas, no que
se refere ao grupo de natureza de despesa, com o codigo “9”.

4.2.4.4. Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicagdo tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por drgaos ou
entidades no &mbito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas entidades. In-
dica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para
entidades publicas ou privadas. A modalidade também permite a eliminagdo de dupla contagem no or¢amento.

Observa-se que o termo “transferéncias’, utilizado nos arts. 16 e 21 da Lei n° 4.320/1964, compreende as
subvencdes, auxilios e contribui¢des que atualmente sdo identificados em nivel de elementos na classificagio da
natureza da despesa. Nédo se confundem com as transferéncias de recursos financeiros, representadas pelas moda-
lidades de aplicagdo, e sdo registradas na modalidade de aplicacao constante da seguinte codificagao atual:

Modalidade de Aplicagiao

20 | Transferéncias a Unido

22 | Execugdo Orgamentdria Delegada a Unido

30 | Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 | Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 | Execugdo Orgamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de
que tratam os §$ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

36 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal & conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012

40 | Transferéncias a Municipios

41 | Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 | Execugdo Orgamentdria Delegada a Municipios

45 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §$ 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n° 141, de 2012

46 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

50 | Transferéncias a Institui¢oes Privadas sem Fins Lucrativos

60 | Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos

67 | Execucido de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

70 | Transferéncias a Institui¢des Multigovernamentais

71 | Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio

72 | Execugdo Or¢amentdria Delegada a Consorcios Publicos

73 | Transferéncias a Consdrcios Piblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §$ 1° e 2° do art. 24
da Lei Complementar ne 141, de 2012

74 | Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012

75 | Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n° 141, de 2012

76 | Transferéncias a Institui¢oes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012
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80 | Transferéncias ao Exterior

90 | Aplicagdes Diretas

91 | Aplicagdo Direta Decorrente de Operagio entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social

93 | Aplicagdo Direta Decorrente de Operagio de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social com Consorcio Publico do qual o Ente Participe

94 | Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social com Consércio Publico do qual o Ente Néo Participe

95 | Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §$ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

96 | Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012
99 | A Definir

e 20 - Transferéncias a Uniao

Despesas orcamentarias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante transferéncia
de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administra¢do indireta.

* 22 - Execucao Orcamentaria Delegada a Uniao

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegagao
ou descentralizagdo a Unido para execugdo de a¢des de responsabilidade exclusiva do delegante.

¢ 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Munici-
pios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

e 31— Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unifo ou dos Munici-
pios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.

* 32 - Execucao Orcamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegacio ou
descentralizagdo a Estados e ao Distrito Federal para execugio de a¢des de responsabilidade exclusiva do delegante.

* 35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Munici-
pios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes
aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satide e posterior-
mente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

* 36 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unifo ou dos Munici-
pios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes
a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servicos publicos de satide que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.
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® 40 - Transferéncias a Municipios

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Estados
aos Municipios, inclusive para suas entidades da administragdo indireta.

* 41 -Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados ou
do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

* 42 - Execucao Orcamentaria Delegada a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegagdo
ou descentralizagdo a Municipios para execugdo de a¢des de responsabilidade exclusiva do delegante.

¢ 45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e
2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em agdes e servigos publicos de
saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar
n° 141, de 2012.

® 46 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n° 141, de 2012.

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados ou
do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, & conta de recursos referentes
a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saide que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012..

e 50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucra-
tivos que nio tenham vinculo com a administragdo publica.

¢ 60 — Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com fins lucra-
tivos que nio tenham vinculo com a administragdo publica.

e 67 — Execucao de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orgamentarias do Parceiro Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, nos
termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei n° 12.766, de 27 de dezembro de 2012.

* 70 — Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais
Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e man-

tidas por dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias
relativas a modalidade de aplicagdo 71 (Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio).
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e 71 —Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas sob a
forma de consdrcios publicos nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, mediante contrato de rateio, ob-
jetivando a execugdo dos programas e agdes dos respectivos entes consorciados, observado o disposto no § 1° do
art. 11 da Portaria STN n° 72, de 2012.

e 72 - Execugao Orcamentaria Delegada a Consoércios Publicos

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegacao
ou descentralizagdo a consdrcios publicos para execug¢do de agdes de responsabilidade exclusiva do delegante.

e 73 — Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de
que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 2012

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas sob a
forma de consoércios publicos nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de rateio,
a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacio minima em ag¢des e servigos
publicos de satde e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Comple-
mentar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o disposto no § 1° do art. 11 da Portaria STN n° 72, de 1° de
fevereiro de 2012.

e 74 — Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas sob a
forma de consdrcios publicos nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de rateio,
a conta de recursos referentes a diferenga da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satide que deixou
de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012, observado o
disposto no § 1° do art. 11 da Portaria STN n° 72, de 2012.

e 75 — Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§
1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 2012

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federa¢do ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as trans-
feréncias relativas a modalidade de aplica¢do 73 (Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de
rateio a conta de recursos de que tratam os §$§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012), a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagio minima em agdes e servigos publicos
de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar
n° 141, de 2012.

* 76 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e man-
tidas por dois ou mais entes da Federagio ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias
relativas a modalidade de aplicagao 74 (Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta
de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012), a conta de recursos referentes a diferenca
da aplicagdo minima em agdes e servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.
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e 80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a érgaos e entidades gover-
namentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos instituidos por diversos paises,
inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

* 90 - Aplicacoes Diretas

Aplicagdo direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras
entidades integrantes ou ndo dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade Social, no 4&mbito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orgamentarias de 6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras en-
tidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisi¢do de materiais, bens e ser-
vigos, pagamento de impostos, taxas e contribuigdes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos recursos
também for érgéo, fundo, autarquia, funda¢do, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses
or¢amentos, no ambito da mesma esfera de Governo.

* 93 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe

Despesas or¢amentarias de orgaos, fundos, autarquias, fundagoes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes dos oramentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisi¢do de materiais, bens e servigos, além de
outras operagdes, exceto no caso de transferéncias, delegagdes ou descentralizagdes, quando o recebedor dos recursos
for consorcio publico do qual o ente da Federagao participe, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

e 94 — Aplicacao Direta Decorrente de Operacao de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente Nao Participe

Despesas or¢amentarias de 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras en-
tidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisi¢do de materiais, bens e
servicos, além de outras operagdes, exceto no caso de transferéncias, delegacdes ou descentralizagdes, quando
o recebedor dos recursos for consorcio publico do qual o ente da Federagdo ndo participe, nos termos da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005.

* 95— Aplicacao Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Comple-
mentar n° 141, de 2012

Aplicacdo direta, pela unidade or¢amentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagdo de
outras entidades integrantes ou nao dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade Social, no &mbito da mesma esfera
de Governo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em agoes
e servicos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da
Lei Complementar n° 141, de 2012.

* 96 —Aplicacao Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.
Aplicagdo direta, pela unidade or¢amentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de
outras entidades integrantes ou ndo dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade Social, no &mbito da mesma esfera

de Governo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em agdes e servicos publicos de saude
que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.
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e 99 — A Definir

Modalidade de utilizagdo exclusiva do Poder Legislativo ou para classificagdo or¢amentdria da Reserva de
Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execugdo or¢amentdria enquanto ndo houver sua definicio.

4.2.4.5. Elemento de Despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias,
material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subveng¢oes sociais, obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagdo e outros que a administracdo publica utiliza para a
consecugdo de seus fins. A descri¢do dos elementos pode ndo contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo,
em alguns casos, exemplificativa. A relagdo dos elementos de despesa é apresentada a seguir:

Elementos de Despesa

01 | Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 | Pensoes do RPPS e do Militar

04 | Contrata¢ao por Tempo Determinado

05 | Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor ou do Militar

06 | Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 | Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 | Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar

10 | Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

12 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar

13 | Obrigagoes Patronais
14 | Didrias - Civil
15 | Diarias — Militar

16 | Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 | Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

18 | Auxilio Financeiro a Estudantes

19 | Auxilio-Fardamento

20 | Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 | Juros sobre a Divida por Contrato

22 | Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 | Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria

24 | Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria

25 | Encargos sobre Operagoes de Crédito por Antecipagdo da Receita

26 | Obrigagdes decorrentes de Politica Monetaria

27 | Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 | Remuneragio de Cotas de Fundos Autarquicos

29 | Distribui¢do de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

30 | Material de Consumo

31 | Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 | Material, Bem ou Servigo para Distribui¢do Gratuita

33 | Passagens e Despesas com Locomogao

34 | Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

35 | Servigos de Consultoria

36 | Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica
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37 | Locagao de Mao-de-Obra

38 | Arrendamento Mercantil

39 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

41 | Contribuigdes

42 | Auxilios

43 | Subvengdes Sociais

45 | Subvengdes Econdmicas

46 | Auxilio-Alimentagdo

47 | Obrigagoes Tributarias e Contributivas

48 | Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 | Auxilio-Transporte

51 | Obras e Instalagdes

52 | Equipamentos e Material Permanente

53 | Aposentadorias do RGPS - Area Rural

54 | Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55 | Pensdes do RGPS — Area Rural

56 | Pensdes do RGPS — Area Urbana

57 | Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

58 | Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

59 | Pensoes Especiais

61 | Aquisi¢ao de Imdveis

62 | Aquisi¢ao de Produtos para Revenda

63 | Aquisi¢do de Titulos de Crédito

64 | Aquisi¢ao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 | Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 | Concessao de Empréstimos e Financiamentos

67 | Depdsitos Compulsorios

70 | Rateio pela participagio em Consércio Publico

71 | Principal da Divida Contratual Resgatado

72 | Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 | Corregao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 | Corre¢ao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
75 | Corre¢ao Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita
76 | Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

77 | Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 | Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas

82 | Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP
83 | Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subveng¢des Economicas, Aporte e Fundo Garantidor
84 | Despesas Decorrentes da Participagao em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas, Nacionais e Internacionais
91 | Sentencas Judiciais

92 | Despesas de Exercicios Anteriores

93 | Indenizagdes e Restituigoes

94 | Indenizagdes e Restitui¢des Trabalhistas

95 | Indenizagdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo

96 | Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

97 | Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

98 | Compensagdes ao RGPS
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* 01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor - RPPS, e de reserva remunerada e reformas dos militares

* 03 - Pensoes do RPPS e do Militar

Despesas orgamentdrias com pagamento de pensdes civis do RPPS e dos militares.

* 04 - Contratacao por Tempo Determinado

Despesas or¢amentdrias com a contratacio de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislagdo especifica de cada ente da Federacio, inclu-
sive obrigagdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

* 05— Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar

Despesas orcamentarias com beneficios previdencidrios do servidor ou militar, tais como auxilio-reclusdo de-
vido a familia do servidor ou do militar afastado por motivo de priséo, e salario-familia, exclusive aposentadoria,
reformas e pensoes.

* 06 — Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas or¢amentdrias decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da Constitui¢do Federal, que dispoe:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a segurida-
de social, e tem por objetivos: [...]

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que compro-
vem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

e (7 — Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas orcamentarias com os encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fechada, para
complementagdo de aposentadoria.

* 08 — Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar

Despesas or¢amentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia do servidor ou do
militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o fu-
neral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade devido a servidora ou militar, por motivo de nascimento de
filho, ou a cénjuge ou companheiro servidor ptblico ou militar, quando a parturiente nao for servidora; auxilio-cre-
che ou assisténcia pré-escolar devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; e auxilio-doenga.

* 10 — Seguro Desemprego e Abono Salarial

Despesas or¢amentarias com pagamento do seguro-desemprego e do abono de que tratam o inciso II do art.
7°e 0§ 3° do art. 239 da Constitui¢do Federal, respectivamente.

* 11 -Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

Despesas orgamentarias com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de Cargos de
Confianga; Subsidios; Vencimento de Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Gratificagdes, tais como: Gratifica-
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¢do Adicional Pessoal Disponivel; Gratificagdo de Interiorizagdo; Gratificagido de Dedica¢ido Exclusiva; Gratificagdo
de Regéncia de Classe; Gratificacdo pela Chefia ou Coordenagio de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagio por
Produgdo Suplementar; Gratificagdo por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificagao pela Chefia
de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratificagido de Dire¢ao Geral ou Diregdo (Magistério de I° e 2° Graus);
Gratificagao de Fungao-Magistério Superior; Gratificagio de Atendimento e Habilitacdo Previdenciarios; Gratifica-
¢do Especial de Localidade; Gratificagio de Desempenho das Atividades Rodoviarias; Gratificagdo da Atividade de
Fiscalizagdo do Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agronomo; Gratificagdo de Natal; Gratificagiao de Estimulo
a Fiscalizagdo e Arrecadagdo de Contribuicdes e de Tributos; Gratificagao por Encargo de Curso ou de Concurso;
Gratifica¢ao de Produtividade do Ensino; Gratificagao de Habilitacido Profissional; Gratificagdo de Atividade; Gratifi-
cagdo de Representa¢do de Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 7°,
inciso XVII, da Constitui¢do); Adicionais de Periculosidade; Representacdo Mensal; Licenca-Prémio por assiduida-
de; Retribui¢io Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferencas Individuais Permanentes; Vantagens Pecuni-
arias de Ministro de Estado, de Secretéario de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso
Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizagdo de
Habilitagao Policial; Adiantamento do 13° Salario; 13° Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono
Provisorio; “Pré-labore” de Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.

* 12 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar

Despesas or¢amentarias com: Soldo; Gratificacdo de Localidade Especial; Gratificagdo de Representacdo; Adi-
cional de Tempo de Servi¢o; Adicional de Habilitagdo; Adicional de Compensagdo Organica; Adicional Militar;
Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras despesas correlatas, de carater perma-
nente, previstas na estrutura remuneratoria dos militares.

* 13 — Obrigacdes Patronais

Despesas or¢amentarias com encargos que a administra¢ao tem pela sua condigdo de empregadora, e resul-
tantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
e contribui¢des para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de contribui¢do suplementar para cobertura do

déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das contribui¢des de que trata este
elemento de despesa.

* 14 - Diarias — Civil

Despesas orcamentarias com cobertura de alimentagio, pousada e locomogéio urbana, do servidor publico es-
tatutario ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de servigo, em carater eventual ou transitdrio, entendido
como sede o Municipio onde a reparticao estiver instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.

e 15 — Diarias — Militar

Despesas or¢amentarias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por motivo de servi-
¢o, destinadas a indenizagdo das despesas de alimenta¢io e pousada.

® 16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

Despesas orcamentarias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcio do servidor, e cujo pagamento
s0 se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substitui¢oes; e outras despesas da espécie, decor-
rentes do pagamento de pessoal dos 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta.

e 17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

Despesas or¢amentarias eventuais, de natureza remuneratoria, devidas em virtude do exercicio da atividade
militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.
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* 18 — Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesas or¢amentarias com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes comprovadamente carentes,
e concessdo de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza cientifica, realizadas por pessoas
fisicas na condi¢io de estudante, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

* 19 — Auxilio-Fardamento

Despesas or¢amentarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.

* 20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Or¢camentdrias com apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto
na condi¢ao de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais diversas mo-
dalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

® 21— Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas or¢amentarias com juros referentes a operagoes de crédito efetivamente contratadas.

® 22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas or¢amentdrias com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas, comissdes banca-
rias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

* 23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Despesas or¢amentarias com a remuneragéo real devida pela aplicagdo de capital de terceiros em titulos publicos.
* 24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas or¢amentdrias com outros encargos da divida mobilidria, tais como: comissao, corretagem, seguro, etc.
* 25— Encargos sobre Operacoes de Crédito por Antecipacao da Receita

Despesas oramentdrias com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros decorrentes de
operagdes de crédito por antecipagdo da receita, conforme art. 165, §8°, da Constitui¢éo.

* 26 — Obrigacoes decorrentes de Politica Monetaria

Despesas orgamentdrias com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como autoridade
monetdria, apurado em balango, nos termos da legislagdo vigente.

e 27 — Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas or¢amentdrias que a administracdo é compelida a realizar em decorréncia da honra de avais, garan-
tias, seguros, flancas e similares concedidos.

* 28 — Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas or¢amentarias com encargos decorrentes da remuneracao de cotas de fundos autarquicos, a seme-
lhanca de dividendos, em razdo dos resultados positivos desses fundos.
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e 29 - Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

Despesas or¢amentdrias com a distribui¢do de resultado positivo de empresas estatais dependentes, inclusive
a titulo de dividendos e participagdo de empregados nos referidos resultados.

e 30 — Material de Consumo

Despesas orcamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes auto-
motivos; combustivel e lubrificantes de aviagdo; gas engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes; material bio-
légico, farmacolégico e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material de cou-
delaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneros de alimentagao; material de construgdo para
reparos em imdveis; material de manobra e patrulhamento; material de protec¢io, seguranga, socorro e sobrevivén-
cia; material de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higieniza¢ao; material grafico
e de processamento de dados; aquisigdo de disquete; material para esportes e diversdes; material para fotografia e
filmagem; material para instalagao elétrica e eletronica; material para manutenco, reposicéo e aplicagdo; material
odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material para telecomunicagdes; vestudrio, uniformes,
fardamento, tecidos e aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de prote¢ao ao v6o;
suprimento de aviagdo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e muni¢des; ban-
deiras, flimulas e insignias e outros materiais de uso ndo duradouro.

* 31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas or¢amentdarias com a aquisi¢do de prémios, condecoragdes, medalhas, troféus, etc., bem como com
o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

¢ 32 — Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita

Despesas orcamentdrias com aquisi¢do de materiais, bens ou servigos para distribui¢do gratuita, tais como
livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais, bens ou servicos que possam ser distribu-
idos gratuitamente, exceto se destinados a premiag¢des culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.

® 33 - Passagens e Despesas com Locomocao

Despesas or¢amentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com aquisi¢do de passa-
gens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros, fretamento, pedagios, locagdo ou uso
de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens, inclusive quando decorrentes de mudangas de
domicilio no interesse da administrac¢do.

® 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

Despesas or¢amentdrias relativas 8 mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizagdo, de acordo com o
art. 18, §1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal
previstos no art. 19 dessa Lei.

e 35— Servicos de Consultoria

Despesas orcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servicos nas
areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

e 36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas orcamentdrias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndo
enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remunera¢ido de servicos de natureza eventual,
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prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados; gratificagdo
por encargo de curso ou de concurso; didrias a colaboradores eventuais; locagao de imdveis; salario de internos nas
penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

e 37 — Locacao de Mao-de-Obra

Despesas or¢amentdrias com prestagdo de servi¢os por pessoas juridicas para drgaos publicos, tais como lim-
peza e higiene, vigildncia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do pes-
soal a ser utilizado.

¢ 38 — Arrendamento Mercantil

Despesas or¢amentarias com contratos de arrendamento mercantil, com op¢do ou ndo de compra do bem de
propriedade do arrendador.

® 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas or¢amentarias decorrentes da prestagdo de servicos por pessoas juridicas para orgaos publicos, tais
como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servicos de comunicagao
(telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locagdo de imoveis (inclusive despesas de condominio e tributos a
conta do locatario, quando previstos no contrato de locagdo); locagdo de equipamentos e materiais permanentes;
software; conservagdo e adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patro-
nal); servigos de asseio e higiene; servigos de divulgagdo, impressao, encadernagio e emolduramento; servigos fu-
nerérios; despesas com congressos, simpdsios, conferéncias ou exposigoes; vale-refei¢cdo; auxilio-creche (exclusive
a indenizagdo a servidor); habilitagdo de telefonia fixa e mével celular; e outros congéneres, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes ndo tributdrias.

e 41 - Contribuicoes

Despesas oramentdrias as quais ndo correspondam contraprestagdo direta em bens e servigos e ndo sejam
reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencio de outras entidades de
direito publico ou privado, observado o disposto na legislagdo vigente.

e 42 — Auxilios

Despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de outras
esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos arts.
25 e 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

® 43 — Subvencoes Sociais

Despesas orcamentarias para cobertura de despesas de institui¢oes privadas de carater assistencial ou cultural,
sem finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo unico, e 17 da Lei n° 4.320/1964, observado o dis-
posto no art. 26 da LRE.

e 45 — Subvencgoes Econdmicas

Despesas or¢amentarias com o pagamento de subvenc¢des econdmicas, a qualquer titulo, autorizadas em leis
especificas, tais como: ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos; concessdo de bonificagdes a pro-
dutores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta, de parcela de encargos de empréstimos e finan-
ciamentos e dos custos de aquisi¢do, de produgéo, de escoamento, de distribui¢do, de venda e de manutencio de
bens, produtos e servigos em geral; e, ainda, outras operagcdes com caracteristicas semelhantes.
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e 46 — Auxilio-Alimentacao

Despesas or¢amentarias com auxilio-alimentagdo pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de cartao magné-
tico, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administracao Publica direta e indireta.

® 47 — Obrigacoes Tributarias e Contributivas

Despesas or¢amentarias decorrentes do pagamento de tributos e contribuigdes sociais e econdmicas (Imposto
de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.), exceto as incidentes sobre a
folha de saldrios, classificadas como obriga¢des patronais, bem como os encargos resultantes do pagamento com
atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

e 48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas orcamentarias com a concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as mais diversas moda-
lidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementacio na aquisi¢do de bens, néo classificados explicita
ou implicitamente em outros elementos de despesa, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

® 49 - Auxilio-Transporte

Despesas orcamentarias com auxilio-transporte pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de cartdo magné-
tico, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administra¢io Publica direta e indireta,
destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou inte-
restadual nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos
casos de acumulagdo licita de cargos ou empregos.

e 51— Obras e Instalacoes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusao de obras; pagamento de pessoal temporario nao
pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizagio das mesmas; pagamento de obras contratadas; instalacdes
que sejam incorporaveis ou inerentes ao imével, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

* 52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas or¢amentarias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medigdo; aparelhos e equipamentos de
comunicagdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e
equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; colecdes e materiais bi-
bliograficos; embarcagdes, equipamentos de manobra e patrulhamento; equipamentos de protegio, seguranga,
socorro e sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial;
maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escri-
torio; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodovidrios e
de movimentagédo de carga; mobilidrio em geral; obras de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos diversos;
veiculos ferrovidrios; veiculos rodovidrios; outros materiais permanentes.

* 53 — Aposentadorias do RGPS — Area Rural

Despesas or¢amentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area rural.

* 54— Aposentadorias do RGPS — Area Urbana

Despesas or¢amentdrias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a drea urbana.
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e 55— Pensoes do RGPS — Area Rural

Despesas or¢amentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral de Previdén-
cia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentengas judiciais, todas relativas a drea rural.

e 56 — Pensoes do RGPS — Area Urbana

Despesas or¢amentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral de Previdén-
cia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas a area urbana.

e 57 — Outros Beneficios do RGPS — Area Rural

Despesas orgamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS relativas a area rural,
exclusive aposentadoria e pensoes.

¢ 58 — Outros Beneficios do RGPS — Area Urbana

Despesas orgamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a area urba-
na, exclusive aposentadoria e pensdes.

® 59 — Pensoes Especiais

Despesas or¢amentarias com pagamento de pensoes especiais, inclusive as de carater indenizatério, concedi-
das por legislacdo especifica, ndo vinculadas a cargos publicos.

* 61— Aquisicao de Imoveis

Despesas orcamentarias com a aquisi¢cdo de imdveis considerados necessarios a realizagao de obras ou para
sua pronta utilizacao.

* 62 — Aquisicao de Produtos para Revenda

Despesas orgamentdrias com a aquisi¢do de bens destinados a venda futura.

* 63 — Aquisicao de Titulos de Crédito

Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de titulos de crédito ndo representativos de quotas de capital de empresas.
* 64 — Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

Despesas orcamentarias com a aquisi¢do de agdes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde que tais
titulos ndo representem constitui¢do ou aumento de capital.

* 65— Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas

Despesas orgamentarias com a constitui¢ao ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas, comer-
ciais ou financeiras, mediante subscri¢ao de acdes representativas do seu capital social.

* 66 — Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Despesas or¢amentarias com a concessdo de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas de estu-
do reembolsaveis.
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® 67 — Depositos Compulsorios

Despesas orcamentdrias com depositos compulsorios exigidos por legislacdo especifica, ou determinados por
decisdo judicial.

e 70 — Rateio pela participacao em Consorcio Publico

Despesa or¢amentaria relativa ao rateio das despesas decorrentes da participacido do ente Federativo em Con-
sorcio Publico instituido nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de Abril de 2005.

® 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado
Despesas orcamentarias com a amortizagio efetiva do principal da divida publica contratual, interna e externa.
e 72 - Principal da Divida Mobilidria Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortiza¢do efetiva do valor nominal do titulo da divida publica mobiliaria,
interna e externa.

e 73 — Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizagdo do valor do principal da divida contratual, interna e exter-
na, efetivamente amortizado.

® 74 — Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Despesas orcamentdrias decorrentes da atualizacdo do valor nominal do titulo da divida publica mobiliaria,
efetivamente amortizado.

¢ 75 - Correcao Monetaria da Divida de Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita

Despesas or¢amentarias com corre¢ao monetaria da divida decorrente de opera¢io de crédito por antecipagdo
de receita.

® 76 — Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

Despesas orcamentdrias com o refinanciamento do principal da divida publica mobilidria, interna e exter-
na, inclusive corre¢do monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao de novos titulos da divida
publica mobilidria.

* 77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento do principal da divida ptblica contratual, interna e ex-
terna, inclusive corre¢do monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao de titulos da divida
publica mobiliaria.

¢ 81 - Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas or¢amentarias decorrentes da transferéncia a outras esferas de governo de receitas tributarias, de

contribui¢des e de outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em leis especificas, cuja competéncia de
arrecadagdo é do 6rgao transferidor.
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* 82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Con-
trato de Parceria Publico-Privada - PPP.

Despesas orcamentarias relativas ao aporte de recursos pelo parceiro publico em favor do parceiro privado,
conforme previsao constante do contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, destinado a realizagdo de obras e
aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos do § 2° do art. 6° e do § 2° do art. 7°, ambos da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.

* 83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Piblico-Privada - PPP, exceto Subvencoes
Economicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas or¢amentarias com o pagamento, pelo parceiro publico, do parcelamento dos investimentos realiza-
dos pelo parceiro privado com a realizacdo de obras e aquisi¢do de bens reversiveis, incorporados no patrimdnio
do parceiro publico até o inicio da operagao do objeto da Parceria Publico-Privada - PPP, bem como de outras des-
pesas que ndo caracterizem subvengdo (elemento 45), aporte de recursos do parceiro publico ao parceiro privado
(elemento 82) ou participagao em fundo garantidor de PPP (elemento 84).

* 84 - Despesas Decorrentes da Participacao em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelha-
das, Nacionais e Internacionais

Despesas orcamentarias relativas a participagao em fundos, organismos, ou entidades assemelhadas, Nacio-
nais e Internacionais, inclusive as decorrentes de integralizacdo de cotas.

* 91 - Sentencas Judiciais
Despesas orcamentarias resultantes de:

a. pagamento de precatdrios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da Constituicdo, e no
art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias -ADCT;

b. cumprimento de sentengas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

c. cumprimento de sentengas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma definida em lei,
nos termos do §3° do art. 100 da Constitui¢do;

d. cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas Cautelares; e

e. cumprimento de outras decisdes judiciais.

92 — Despesas de Exercicios Anteriores
Despesas or¢amentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/1964, que assim estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito pro-
prio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos
a Pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio corres-
pondente, poderao ser pagas a conta de dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica.

® 93 — Indenizagoes e Restituicoes
Despesas or¢amentarias com indenizagdes, exclusive as trabalhistas, e restitui¢des, devidas por 6rgaos e enti-
dades a qualquer titulo, inclusive devolugédo de receitas quando nio for possivel efetuar essa devolugdo mediante a

compensag¢do com a receita correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatéria nao classificadas
em elementos de despesas especificos.
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e 94 — Indenizacoes e Restituicoes Trabalhistas

Despesas or¢amentarias resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e empregados de en-
tidades integrantes da administragdo publica, inclusive férias e aviso-prévio indenizados, multas e contribuicoes
incidentes sobre os depositos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo etc., em fungdo da perda da condigdo
de servidor ou empregado, podendo ser em decorréncia da participagiao em programa de desligamento voluntario,
bem como a restitui¢do de valores descontados indevidamente, quando néo for possivel efetuar essa restituicao
mediante compensa¢do com a receita correspondente.

* 95 — Indenizagao pela Execucao de Trabalhos de Campo

Despesas orcamentarias com indeniza¢des devidas aos servidores que se afastarem de seu local de trabalho,
sem direito a percep¢éao de didrias, para execucdo de trabalhos de campo, tais como os de campanha de combate e
controle de endemias; marcagao, inspe¢do e manuten¢do de marcos decisdrios; topografia, pesquisa, saneamento
basico, inspecao e fiscalizacdo de fronteiras internacionais.

* 96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Despesas or¢amentarias com ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgao ou entidade de origem quando
o servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo dependentes e optar pela remuneragio
do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

* 97 — Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Despesas orcamentarias com aportes periddicos destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS, conforme plano de amortizacio estabelecido em lei do respectivo ente Federativo,
exceto as decorrentes de aliquota de contribui¢do suplementar.

* 98 — Compensacoes ao RGPS

Despesas orgamentarias com compensagao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em virtude de de-
soneragdes, como a prevista no inciso IV do art. 9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que estabelece a ne-
cessidade de a Unido compensar o valor correspondente a estimativa de rentincia previdenciaria decorrente dessa Lei.

e 99 — A Classificar

Elemento transitério que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificacdo em elemento especifico,
vedada a sua utilizagdo na execug¢do or¢amentaria.

4.2.4.6. Desdobramento Facultativo do Elemento da Despesa

Conforme as necessidades de escritura¢io contdbil e controle da execugdo orcamentdria fica facultado por
parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.
4.2.5. Orientacao para a Classificacao Quanto a Natureza da Despesa

No processo de aquisi¢do de bens ou servigos por parte do ente da Federagao, é necessario observar alguns
passos para que se possa proceder a adequada classificacdo quanto a natureza de despesa e garantir que a informa-

¢do contabil seja fidedigna.

1° Passo - Identificar se o registro do fato é de carater orcamentario ou extraorgamentério.
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a. Orcamentarios —. As despesas de carater orcamentdrio necessitam de recurso publico para sua realizagdo
e constituem instrumento para alcangar os fins dos programas governamentais. E exemplo de despesa de
natureza or¢amentaria a contratagdo de bens e servigos para realizagdo de determinacdo agao, como servi-
cos de terceiros, pois se faz necessaria a emissdo de empenho para suportar esse contrato.

b. Extraor¢amentarios — sdo aqueles decorrentes de:

i. Saidas compensatdrias no ativo e no passivo financeiro - representam desembolsos de recursos de tercei-
ros em poder do ente publico, tais como:

o Devolugio dos valores de terceiros (caugoes/depositos) — a caucdo em dinheiro constitui uma garantia
fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execucdo do contrato celebrado com o poder
publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu com todas as obrigagdes, o valor sera devolvido
pela administra¢do publica. Caso haja execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administra-
¢do pelos valores das multas e indenizagdes a ela devidos, serd registrada a baixa do passivo financeiro em
contrapartida a receita orgamentaria.

¢ Recolhimento de Consignag¢des / Retengdes — sio recolhimentos de valores anteriormente retidos na
folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de servigos de terceiros;

o Pagamento das operagdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria (ARO) - conforme de-
termina a LREF, as antecipa¢Oes de receitas orcamentarias para atender a insuficiéncia de caixa deverao ser
quitadas até o dia 10 de dezembro de cada ano. Tais pagamentos ndo necessitam de autorizagdo or¢amen-
taria para que sejam efetuados;

o Pagamentos de Saldrio-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade - os beneficios da Previ-
déncia Social adiantados pelo empregador, por forca de lei, tém natureza extraor¢amentaria e, posterior-
mente, serao objeto de compensagio ou restituigao.

ii. Pagamento de restos a pagar — sdo as saidas para pagamentos de despesas empenhadas em exerci-
cios anteriores.

Se o desembolso ¢é extraor¢amentario, nio ha registro de despesa or¢amentaria, mas uma desincorporagio de
passivo ou uma apropria¢ao de ativo.
Se o desembolso é or¢amentario, ir para o préximo passo.

2° Passo - Identificar a categoria econdmica da despesa orcamentaria, verificando se é uma despesa corrente
ou de capital:

3 - Despesas Correntes; ou
4 - Despesas de Capital.

E importante observar que as despesas orcamentérias de capital mantém uma correlagio com o registro de
incorporag¢io de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa 4 -
investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro de desincorporagao de um passivo (no caso do grupo de
despesa 6 — amortizacio da divida).

3° Passo — Observada a categoria econdmica da despesa, o proximo passo é verificar o grupo de natureza da
despesa orgamentdria

1 - Pessoal e Encargos Sociais;
2 - Juros e Encargos da Divida;
3 — Outras Despesas Correntes;
4 — Investimentos;

5 — Inversdes Financeiras; ou

6 — Amortizacio da Divida.
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A classificacdo da Reserva de Contingéncia bem como a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), quanto a natureza da despesa orcamentaria, serdo identificadas com o c6digo “9.9.99.99”, conforme esta-
belece o paragrafo unico do art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001. Todavia, ndo sdo passi-
veis de execucdo, servindo de fonte para abertura de créditos adicionais, mediante os quais se dardo efetivamente
a despesa que sera classificada nos respectivos grupos.

4° Passo — Por fim, far-se-4 a identificacdo do elemento de despesa, ou seja, o objeto fim do gasto. Normal-
mente, os elementos de despesa guardam correlagdo com os grupos, mas ndo ha impedimento para que alguns
elementos tipicos de despesa corrente estejam relacionados a um grupo de despesa de capital.

Exemplos (nio exaustivos):

Grupo de Natureza de Despesa Elemento de Despesa

1 - Pessoal e Encargos Sociais 01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 - Pensoes do RPPS e do Militar

04 - Contratag¢do por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 - Obrigagoes Patronais

16 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar

2 - Juros e Encargos da Divida 21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Deségios e Descontos da Divida Mobilidria
24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

3 - Outras Despesas Correntes 30 - Material de Consumo

32 - Material, Bem ou Servi¢o para Distribuigdo Gratuita
33 - Passagens e Despesas com Locomogao

35 - Servigos de Consultoria

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 - Locagdo de Mio-de-Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

4 - Investimentos 30 - Material de Consumo

33 — Passagens e Despesas com Locomogdo
51 — Obras e Instalagoes

52 - Equipamentos e Material Permanente
61 - Aquisi¢do de Imdveis

5 — Inversées Financeiras 61 - Aquisi¢do de Imdveis
63 — Aquisicao de Titulos de Crédito
64 - Aquisi¢do de Titulos Representativos Capital ja Integralizado

6 — Amortizagdo da Divida 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado
72 - Principal da Divida Mobilidria Resgatado
73 - Corre¢ao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

4.3. Créditos Orcamentarios Iniciais e Adicionais

A autorizagio legislativa para a realizacio da despesa constitui crédito or¢amentario, que podera ser inicial ou adicional.

Por crédito orgamentdrio inicial, entende-se aquele aprovado pela lei orcamentdaria anual, constante dos orga-
mentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais ndo dependentes.

O orcamento anual consignard importancia para atender determinada despesa a fim de executar agdes que lhe
caiba realizar. Tal importancia é denominada de dotagéo.

Na lei orcamentaria anual, a discriminagao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por catego-
ria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, conforme estabelece o art. 6° da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001.
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A Lein° 4.320/1964, apesar de ndo instituir formalmente o or¢amento-programa, introduziu em seus disposi-
tivos a necessidade de o orcamento evidenciar os programas de governo.

Art. 2°. A Lei do Orgcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
nomico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade
e anualidade.

A partir da edigdo da Portaria MOG n° 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
passou a ser obrigatoria a identificagdo, nas leis orcamentdrias, das acdes em termos de funcoes, subfuncées, pro-
gramas, projetos, atividades e operagdes especiais:

Art. 4° Nas leis orgamentdrias e nos balangos, as agoes serdo identificadas em termos de fungoes, subfungaes, pro-
gramas, projetos, atividades e operagoes especiais.

Dessa forma, é consolidada a importancia da elabora¢do do or¢amento por programa com a visdo de que o
legislativo aprova as agdes de governo buscando a aplicagio efetiva do gasto, e ndo necessariamente os itens de
gastos. A ideia é mostrar a populagdo e ao legislativo o que sera realizado em um determinado periodo, por meio
de programas e agdes e quanto eles irdo custar a sociedade e ndo o de apresentar apenas objetos de gastos que iso-
ladamente nao garantem a transparéncia necessaria.

A aprovagio e a alteracdo da lei orcamentaria elaborada até o nivel de elemento de despesa poderd ser mais
burocratica e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esfor¢os de planejamento em um nivel de detalhe
que nem sempre sera possivel ser mantido. Por exemplo, se um ente tivesse no seu orgamento um gasto previsto
no elemento 39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e pudesse realizar esse servico com uma pessoa
fisica, por um preco inferior, uma alteragdo orcamentaria por meio de lei demandaria tempo e esforco de vérios
6rgaos, o que poderia levar em alguns casos, a contratagdo de um servigo mais caro. No entanto, sob o enfoque de
resultado, pouco deve interessar para a sociedade a forma em que foi contratado o servigo, se com pessoa fisica ou
juridica, mas se o objetivo do gasto foi alcangado de modo eficiente.

Observa-se que a identificacdo, nas leis orcamentarias, das fung¢des, subfun¢des, programas, projetos,
atividades e operagdes especiais, em conjunto com a classificagao do crédito or¢amentario por categoria eco-
ndmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, atende ao principio da especificagdo. Por
meio dessa classificagdo, evidencia-se como a Administragdo Publica estd efetuando os gastos para atingir
determinados fins.

O or¢amento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito adicional, entendem-se as
autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Or¢amentaria.

Conforme o art. 41 da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais sdo classificados em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagio orcamentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢do orcamentdria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade puiblica.

O crédito suplementar incorpora-se ao or¢amento, adicionando-se a dotagdo orcamentaria que deva reforgar,
enquanto que os créditos especiais e extraordindrios conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas
realizadas a conta dos mesmos, separadamente. Nesse sentido, entende-se que o refor¢co de um crédito especial ou
de um crédito extraordinario deve dar-se, respectivamente, pela regra prevista nos respectivos créditos ou, no caso
de omissdo, pela abertura de novos créditos especiais e extraordinarios.

A Lei n° 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos suplementares e especiais serdo abertos por
decreto do poder executivo, dependendo de prévia autorizagio legislativa, necessitando da existéncia de recursos
disponiveis e precedida de exposigdo justificada. Na Unido, para os casos em que haja necessidade de autorizagdo
legislativa para os créditos adicionais, estes sdo considerados autorizados e abertos com a sangéo e a publicagdo da
respectiva lei.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos suplementares e especiais, conforme
disposto no §1° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964:
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I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realizd-las.

A Constituicdo Federal de 1988, no §8° do art. 166, estabelece que os recursos objeto de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orcamentaria que ficarem sem destina¢do podem ser utilizados como fonte habil para
abertura de créditos especiais e suplementares, mediante autorizagio legislativa.

A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos
fiscais imprevistos, podera ser utilizada para abertura de créditos adicionais, visto que nao ha execugdo direta da reserva.

O art. 44 da Lei n° 4.320/1964 regulamenta que os créditos extraordinarios devem ser abertos por decreto do
poder executivo e submetidos ao poder legislativo correspondente. Na Unido, esse tipo de crédito ¢ aberto por
medida provisdria do Poder Executivo e submetido ao Congresso Nacional.

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que foram autorizados, exceto os
créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro, que poderao ter
seus saldos reabertos por instrumento legal apropriado, situagdo na qual a vigéncia fica prorrogada até o término
do exercicio financeiro subsequente (art. 167, § 2°, Constitui¢do Federal).

Ressalte-se que, na Unido, as alteragdes dos atributos do crédito or¢amentario, constantes da Lei Orcamentaria
da Unido, tais como modalidade de aplicagdo, identificador de resultado primério (RP), identificador de uso (IU)
e fonte de recursos (FR) ndo sdo caracterizadas como créditos adicionais por néo alterarem o valor das dotagdes.
Essas alteracoes sao denominadas “outras alteracdes orgamentarias” e sio realizadas por meio de atos infralegais,
observadas as autorizagdes constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio financeiro correspondente.

4.4. Reconhecimento da Despesa Orcamentaria
A Lei n° 4.320/1964 estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas:
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: |...]
II - as despesas nele legalmente empenhadas.
Observa-se que o ato da emissdo do empenho, na dtica orgamentdria, constitui a despesa orcamentaria e o
passivo financeiro para fins de calculo do superévit financeiro.
Os registros contabeis, sob a 6tica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, sdo os seguintes:
Lancamentos:
a. No momento do empenho da despesa orcamentaria:
Natureza da informagdo: orgamentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.x.XX.XX Execug¢do da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
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b. No momento da liquida¢do da despesa or¢amentaria:

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

Observa-se que a baixa da disponibilidade por destinagio de recursos foi realizada no momento do empenho,
considerando-se esse 0 momento da geragdo do passivo financeiro, conforme o §3° do art. 105 da Lei n° 4.320/64:

§3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros pagamentos independa de autorizagdio orcamentdria.

Contudo, adicionalmente, ha o controle da destina¢io de recursos no momento da liquidagao.
Ressalta-se que as despesas antecipadas seguem as mesmas etapas de execugdo das outras despesas, ou seja:
empenho, liquida¢ao e pagamento.

4.4.1. Relacionamento do Regime Orcamentario com o Regime Contabil

No setor publico, o regime orcamentdrio reconhece a despesa or¢amentaria no exercicio financeiro da emissao
do empenho e a receita orcamentaria pela arrecadagio.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas;
II - as despesas nele legalmente empenhadas.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contébil, obedece aos
principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade, ou seja, os
efeitos das transacgdes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem, e nao quando os recursos financeiros
sao recebidos ou pagos.

Assim, o art. 35 da Lei n° 4.320/1964 refere-se ao regime or¢amentario e ndo ao regime contabil (patrimonial)
aplicavel ao setor publico para reconhecimento de ativos e passivos.

Dessa forma, a Lei n° 4.320/1964, nos arts. 85, 89, 100 e 104, determina que as variagdes patrimoniais devam
ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execu¢ao or¢amentaria.

Titulo IX — Da Contabilidade |[...]
Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdio
orcamentdria, o conhecimento da composicao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o

levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros. |[...]

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orcamentdria, financeira, patrimonial e
industrial. [...]

Art. 100. As alteragoes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugdo or¢amentdria,
bem como as variagoes independentes dessa execu¢io e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, cons-
tituirdo elementos da conta patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciard as alteragdes verificadas no patriménio, resul-

tantes ou independentes da execugdo or¢amentdria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.
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Observa-se que, além do registro dos fatos ligados & execugdo orcamentaria, exige-se evidenciar os fatos liga-
dos a execucdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e
que as informagdes contabeis permitam o conhecimento da composigdo patrimonial e dos resultados econémicos
e financeiros de determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o registro da variagao patrimo-
nial diminutiva em razdo do fato gerador, observando os principios contabeis da competéncia e da oportunidade,
conforme tratado na Parte II deste Manual.

Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Regime Or¢amentario Regime Contabil (Patrimonial)
L. Lei n° 4.320/1964 | Variacdo Patrimonial . Resolucido CFC
Despesa Or¢amentaria Empenho art. 35 Diminutiva Competéncia 0 750/1993

Para fins de contabilidade patrimonial, verifica-se a existéncia de trés tipos de relacionamento entre o segundo
estagio da execugdo da despesa orgamentaria (liquida¢do) e o reconhecimento da variagdo patrimonial diminutiva:

4.4.1.1. Apropriacao da variacao patrimonial diminutiva antes da liquidacao

Nos trés exemplos a seguir, o fato gerador da obrigagdo exigivel ocorre antes do empenho e a conta crédito
empenhado em liquidagéo é utilizada para evitar que o passivo financeiro seja contabilizado em duplicidade. O
passivo financeiro é calculado a partir das contas crédito empenhado a liquidar e contas do passivo que repre-
sentem obrigacdes independentes de autorizacao or¢amentaria para serem realizadas. Ao se iniciar o processo de
execuc¢ao da despesa orcamentdria, a conta crédito empenhado a liquidar deve ser debitada em contrapartida da
conta crédito empenhado em liquidagdo no montante correspondente a obrigagdo ja existente no passivo. Caso
esse procedimento ndo seja feito, o passivo financeiro serd contado duplamente, pois seu montante sera conside-
rado tanto na conta crédito empenhado a liquidar quanto na conta de obrigagdo anteriormente contabilizada no
passivo exigivel.

Exemplo 1:

No registro da apropriacio mensal para 13° saldrio, referente aos direitos do trabalhador em decorréncia do
més trabalhado, e o empenho, liquidagdo e pagamento ocorrem, em geral, nos meses de novembro e dezembro.

Apropriagdo mensal (1/12 do 13° salario):
Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.1.1 Xx.X.XX.XX Remuneracio a Pessoal
C2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar - 13° Salario (P)

Execugdo Orgamentdria nos meses do pagamento:
Empenho, liquidagéo e transferéncia do passivo patrimonial para o financeiro:
Natureza da informago: orcamentdaria

D 6.2.2.1.1.xx.XX Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.xX.XX.XX Execugio da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
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Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.1.1.x.xx.XX Pessoal a Pagar - 13° Salario (P)
C2.1.1.1.xxx.xX Pessoal a Pagar — 13° Salario (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagédo

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas Compensatdrias

No momento do pagamento:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.1.1.x.xx.XX Pessoal a Pagar — 13° Salario (F)
C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.XX.XxX DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

Exemplo 2:

Recebimento de nota fiscal referente a compra de 100 computadores no dia 28 de dezembro, sem tempo habil
para execucdo do segundo estagio da despesa orcamentaria (liquidacéo).

No momento do empenho:
Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.X.XX.XX Execucio da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

Recebimento dos 100 computadores no dia 28 de dezembro:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.2.3.1.x.XX.XX Bens méveis - Bens de Informatica (P)
C 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)
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Natureza da informagado: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

No recebimento da nota fiscal referente aos computadores, ocorre o fato gerador da obrigacgdo exigivel devida
ao fornecedor. Em atendimento ao principio contabil da oportunidade, a obrigacdo exigivel deve ser contabili-
zada no momento da ocorréncia do fato gerador. Nesse exemplo, em razdo da proximidade do fim do exercicio,
supde-se que ndo havera tempo habil para o término da fase de liquida¢ao, ocasionando a inscri¢do dessa despesa
or¢amentdria em restos a pagar ndo processados. Verifica-se uma lacuna temporal entre o momento da entrega dos
computadores e a liquidagédo, gerando a necessidade da fase “em liquida¢do” para a correta apuracio do valor do
passivo financeiro para fins de calculo do superavit financeiro, definido pela Lei n° 4.320/1964.

4.4.1.2. Apropriacao da Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD) Simultaneamente a Liquidacao
No fornecimento de prestacdo de servigo de limpeza e conservagio:
No momento do empenho:
Natureza da informagdo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagio: controle
D 8.2.1.1.X.XX.XX Execucio da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.2.xx.xx Disponibilidade por destina¢ao de recursos Comprometida por Empenho

Recebimento da nota fiscal de servicos e liquidagao:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 3.3.2.x.X.XX.XX Variacio Patrimonial Diminutiva - Servicos
C 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢édo e Entradas Compensatdrias

No momento do pagamento:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo(F)
CI1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidag¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
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4.4.1.3. Apropriacao da Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD) Apés a Liquidacao

Na aquisi¢ao de material de consumo que sera estocado em almoxarifado para uso em momento posterior, no
qual sera reconhecida a despesa:

No momento do empenho:
Natureza da informag¢do: or¢amentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

No momento da liquidagio e incorporagio ao estoque:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.5.6.x.Xxx.XX Estoque - Almoxarifado
C 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagao: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

No momento do pagamento:

Natureza da informagdo: patrimonial
D 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)
CI1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagéo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.XX DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

No momento do reconhecimento da varia¢do patrimonial diminutiva por competéncia (no momento da saida
do estoque):

Natureza da informagdo: patrimonial
D 3.3.1.1.1.xx.xx Consumo de Material - Consolidacio
C 1.1.5.6.x.XxX.XX Estoques — Almoxarifado (P)
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4.5. Etapas da Despesa Orcamentaria

4.5.1. Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a analise para a formulagdo do plano e a¢des gover-
namentais que serviram de base para a fixacdo da despesa orcamentaria, a descentralizagio/movimenta¢ao de
créditos, a programagdo or¢amentdria e financeira, e o processo de licitagdo e contratacéo.

4.5.1.1. Fixacao da Despesa

A fixagdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orcamentarias com base nas receitas
previstas, a serem efetuados pelas entidades puiblicas. A fixacdo da despesa orcamentaria insere-se no processo de
planejamento e compreende a adogao de medidas em dire¢do a uma situagdo idealizada, tendo em vista os recur-
sos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.

Conforme art. 165 da Constitui¢do Federal de 1988, os instrumentos de planejamento compreendem o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei Orcamentaria Anual.

O processo da fixagdo da despesa orcamentdria é concluido com a autoriza¢ido dada pelo poder legislativo por
meio da lei orcamentaria anual, ressalvadas as eventuais aberturas de créditos adicionais no decorrer da vigéncia
do or¢amento.

4.5.1.2. Descentralizagoes de Créditos Orcamentarios

As descentralizacoes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentagido de parte do or-
camento, mantidas as classifica¢cdes institucional, funcional, programatica e econ6mica, para que outras unidades
administrativas possam executar a despesa or¢amentaria.

As descentralizagoes de créditos orgamentarios nao se confundem com transferéncias e transposigao, pois:

a. ndo modificam a programagéo ou o valor de suas dota¢des orcamentdrias (créditos adicionais); e
b. ndo alteram a unidade orcamentaria (classificacio institucional) detentora do crédito or¢amentario apro-
vado na lei orcamentdria ou em créditos adicionais.

Quando a descentralizagdo envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgao tem-se a descentralizagdo interna,
também chamada de provisdo. Se, porventura, ocorrer entre unidades gestoras de 6rgdos ou entidades de estrutura
diferente, ter-se-4 uma descentralizagdo externa, também denominada de destaque.

Na descentralizagdo, as dotagdes serdo empregadas obrigatdria e integralmente na consecu¢ido do objetivo
previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitadas fielmente a classificagdo funcional e a estrutura pro-
gramatica. Portanto, a unica diferenga é que a execugdo da despesa orcamentdria sera realizada por outro 6rgao
ou entidade.

Para a Unido, de acordo com o inciso III do §1° do art.1° do Decreto n° 6.170/2007, a descentralizacido de
crédito externa dependerd de termo de cooperagio, ficando vedada a celebragdo de convénio para esse efeito.
Importante destacar que o art. 8° da Lei n° 12.465, de 11 de agosto de 2011 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
2012), dispoe que:

Art. 8° Todo e qualquer crédito orcamentdrio deve ser consignado, diretamente, independentemente do grupo de
natureza de despesa em que for classificado, a unidade orcamentdria a qual pertencem as agoes correspondentes,
vedando-se a consignagdo de crédito a titulo de transferéncia a unidades orcamentdrias integrantes dos Or¢camen-
tos Fiscal e da Seguridade Social.

§ I° Ndo caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagio contida no art. 167, inciso VI, da

Constituigdo, a descentralizagdo de créditos or¢amentdrios para execugdo de agdes pertencentes d unidade or¢a-
mentdria descentralizadora.
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A execugdo de despesas da competéncia de drgdos e unidades do ente da Federagdo podera ser descentralizada
ou delegada, no todo ou em parte, a 6rgao ou entidade de outro ente da Federacdo, desde que se mostre legal e
tecnicamente possivel.

Tendo em vista o disposto no art. 35 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, a execugdo de despesas me-
diante descentralizagdo a outro ente da Federagio processar-se-a de acordo com os mesmos procedimentos adota-
dos para as transferéncias voluntdrias, ou seja, empenho, liquidag¢do e pagamento na unidade descentralizadora do
crédito orcamentario e inclusdo na receita e na despesa do ente recebedor dos recursos-objeto da descentralizagio,
identificando-se como recursos de convénios ou similares.

Ressalte-se que ao contrario das transferéncias voluntarias realizadas aos demais entes da Federagao que, via
de regra, devem ser classificadas como operagdes especiais, as descentralizagdes de créditos orgamentdrios de-
vem ocorrer em projetos ou atividades. Assim, nas transferéncias voluntdrias devem ser utilizados os elementos de
despesas tipicos destas, quais sejam 41 —Contribuicdes e 42 — Auxilios, enquanto nas descentralizagdes devem ser
usados os elementos denominados tipicos de gastos, tais como 30 — Material de Consumo, 39 — Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica, 51 — Obras e Instalacdes, 52 — Material Permanente, etc.

4.5.1.3. Programacao Orcamentaria e Financeira

A programagio or¢amentdria e financeira consiste na compatibilizagdo do fluxo dos pagamentos com o fluxo
dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas projegoes de resultados e da arrecadacéo.

Se houver frustraao da receita estimada no orcamento, devera ser estabelecida limitacdo de empenho e movi-
mentacao financeira, com objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e impedir a assun¢do de compromis-
sos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de socorro no mercado financeiro, situagio que implica
em encargos elevados.

A LRF definiu procedimentos para auxiliar a programagao or¢amentaria e financeira nos arts 8° e 9°:

Art. 8° Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamen-
tdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4° o Poder Executivo estabelecerd a programagio
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso. [...]

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pii-
blico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitagio de empenho
e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

4.5.1.4. Processo de Licitacao e Contratacao

O processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos administrativos que objetivam adquirir
materiais, contratar obras e servi¢os, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer concessdes de servigos
publicos com as melhores condi¢oes para o Estado, observando os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatd-
rio, do julgamento objetivo e de outros que lhe sdo correlatos.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece a observancia do processo de licitagdo pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme disposto no art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: |[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigies a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagaes.
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A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, estabele-
cendo normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publi-
cidade, compras, alienagdes e locagdes.

4.5.2. Execucao

A execugdo da despesa orcamentaria se da em trés estagios, na forma prevista na Lei n° 4.320/1964: empenho,
liquida¢ao e pagamento.

4.5.2.1. Empenho

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao. Consiste na reserva de dotagao
orcamentdria para um fim especifico.

O empenho sera formalizado mediante a emissao de um documento denominado “Nota de Empenho’, do qual
deve constar o nome do credor, a especificagdo do credor e a importincia da despesa, bem como os demais dados
necessarios ao controle da execu¢do or¢amentaria.

Embora o art. 61 da Lei n° 4.320/1964 estabelega a obrigatoriedade do nome do credor no documento Nota de
Empenho, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, torna-se impraticavel a emissdo de um empenho para
cada credor, tendo em vista 0 nimero excessivo de credores (servidores).

Caso ndo seja necessaria a impressdo do documento “Nota de Empenho”, o empenho ficarda arquivado em
banco de dados, em tela com formatagio prépria e modelo oficial, a ser elaborado por cada ente da Federa¢do em
atendimento as suas peculiaridades.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o empenho podera ser
refor¢ado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, o empenho devera ser anulado par-
cialmente. Sera anulado totalmente quando o objeto do contrato nao tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter
sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

a. Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado, cujo
pagamento deva ocorrer de uma so vez;

b. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode determinar previa-
mente, tais como servigos de fornecimento de dgua e energia elétrica, aquisi¢do de combustiveis e lubrifi-
cantes e outros; e

c. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a
parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis.

E recomendével constar no instrumento contratual o nimero da nota de empenho, visto que representa a
garantia ao credor de que existe crédito orgamentdrio disponivel e suficiente para atender a despesa objeto do
contrato. Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo, a Lei n° 8.666/1993 admite a possibilidade de
substitui-lo pela nota de empenho de despesa, hipotese em que o empenho representa o préprio contrato.

4.5.2.2. Liquidacao

Conforme dispde o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquida¢io consiste na verifica¢do do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
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I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
II - a importancia exata a pagar;
III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

4.5.2.3. Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de paga-
mentos ou crédito em conta, e sé pode ser efetuado apos a regular liquidagdo da despesa.

A Lei n° 4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos processados pelos servi¢os de contabilidade.

4.6. Procedimentos Contabeis Referentes a Despesa Orcamentaria

Neste topico, sdo tratados procedimentos tipicos da administragdo publica que visam a padronizagdo da classi-
ficagdo das despesas por todas as esferas de governo, enfatizando determinadas situagdes que geram mais duvidas
quanto a classificagdo por natureza da despesa.

4.6.1. Duvidas Comuns Referentes a Classificacao por Natureza de Despesa
4.6.1.1. Material Permanente X Material de Consumo
Entende-se como material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definigao da Lei n° 4.320/1964, perde
normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utiliza¢do limitada a dois anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razio de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou
tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificagao da despesa com aquisigdo de material devem ser adotados alguns parametros que
distinguem o material permanente do material de consumo.
Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a seguir:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢cdes de funcionamento,
no prazo maximo de dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradiga, deformavel ou danificavel, caracterizando sua
irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou se deteriora ou perde
sua caracteristica pelo uso normal;

d. Critério da Incorporabilidade: se esta destinado & incorporagio a outro bem, e ndo pode ser retirado sem
prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado para a constitui¢do de no-
vos bens, melhoria ou adi¢des complementares de bens em utilizagdo (sendo classificado como 4.4.90.30),
ou para a reposicdo de pecas para manutenc¢do do seu uso normal que contenham a mesma configura¢éo
(sendo classificado como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacio.
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Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu controle patrimonial devera
ser feito baseado na relagdo custo-beneficio desse controle.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé o principio da economicidade (art. 70), que se traduz na relagdo
custo-beneficio. Assim, os controles devem ser simplificados quando se apresentam como meramente formais ou
cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Desse modo, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que possui custo de controle
superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada, por meio de relagao-carga, que mede apenas
aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo necessidade de controle por meio de niimero patrimonial. No
entanto, esses bens deverdo estar registrados contabilmente no patrimonio da entidade.

Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso duradouro, devido a durabilidade,
quantidade utilizada ou valor relevante, também deverd ser controlado por meio de relagdo-carga, e incorporado
ao patrimonio da entidade.

A classificagdo orcamentdria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo seguem critérios distin-
tos, devendo ser apreciados individualmente. A classificagdo orcamentaria obedecera aos pardmetros de distin¢ao
entre material permanente e de consumo. O controle patrimonial obedecera ao principio da racionalizagdo do
processo administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do ativo compreende os bens e direitos que possam gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigo.

A seguir sao apresentados alguns exemplos de como proceder a analise da despesa, a fim de verificar se a clas-
sificacdo serd em material permanente ou em material de consumo:

a. Classificacdo de pecas ndo incorporaveis a imoveis (despesas com materiais empregados em imoveis e
que possam ser removidos ou recuperados, tais como: biombos, cortinas, divisorias removiveis, estrados,
persianas, tapetes e afins):

A despesa com aquisi¢do de pecas ndo incorpordveis a imoveis deve ser classificada observando os critérios
acima expostos (durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e transformabilidade). Geralmente os
itens elencados acima sdo considerados material permanente, mas nao precisam ser tombados.

No caso de despesas realizadas em imdveis alugados, o ente deverd registrar como material permanente e
proceder a baixa quando entregar o imével, se 0s mesmos encontrarem-se deteriorados, sem condi¢des de uso.

b. Classificagdo de despesa com aquisicdo de placa de memoria para substituicdo em um computador com
maior capacidade que a existente e a classificacido da despesa com aquisi¢ao de uma leitora de CD para ser
instalada num Computador sem Unidade Leitora de CD:

Gastos de manutengéo e reparos correspondem aqueles incorridos para manter ou recolocar os ativos em con-
di¢des normais de uso, sem com isso aumentar sua capacidade de producdo ou periodo de vida util. Por sua vez,
uma melhoria ocorre em consequéncia do aumento de vida ttil do bem do ativo, do incremento em sua capacida-
de produtiva, ou da diminui¢do do custo operacional. Desse modo, uma melhoria pode envolver uma substituicdo
de partes do bem ou ser resultante de uma reforma significativa. Assim, como regra, aumenta o valor contabil do
bem se o custo das novas pegas for maior que o valor liquido contabil das pegas substituidas. Caso contrario, o
valor contdbil ndo serd alterado.

Portanto, a despesa orcamentaria com a troca da placa de memoria de um computador para outra de maior
capacidade deve ser classificada na categoria econdmica 4 — “despesa de capital’, no grupo de natureza de despesa
4 - “investimentos” e no elemento de despesa 30 — “Material de Consumo”. Observe que se a troca ocorrer por
outro processador de mesma capacidade, havendo apenas a manutencédo regular do seu funcionamento, deve ser
classificada na categoria econdmica 3 - “despesa corrente’, no grupo da natureza da despesa 3 — “outras despesas
correntes” e no elemento de despesa 30 - “Material de Consumo”.

As adi¢oes complementares, por sua vez, ndo envolvem substitui¢oes, mas aumentam o tamanho fisico do
ativo por meio de expansio, extensio, etc, sdo agregadas ao valor contabil do bem.

A inclusdo da leitora de CD na unidade também deve ser classificada na categoria econoémica 4 — despesa de
capital, no grupo de natureza de despesa 4 — “investimentos” e no elemento de despesa 30 — “Material de Consu-
mo’, pois se trata de adi¢do complementar, ou seja, novo componente nio registrado no ativo imobilizado.
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c. Classificagao de despesa com aquisi¢do de material bibliografico

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material permanente (durabilidade
superior a dois anos, ndo é quebradico, nido é perecivel, ndo é incorporavel a outro bem, ndo se destina a trans-
formacdo). Porém, o art. 18 da Lei n° 10.753/2003, considera os livros adquiridos para bibliotecas publicas como
material de consumo. “Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro
nao é considerado material permanente.”

As demais bibliotecas devem classificar a despesa com aquisi¢do de material bibliografico como material permanente.

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagdo de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periddica,
grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em
qualquer formato e acabamento.

Pardgrafo tinico. Sdo equiparados a livro:

I - fasciculos, publicagées de qualquer natureza que representem parte de livro;

II - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;

III - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras diddticas;

IV - dlbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geogrdficos, histéricos, anatémicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edigdo celebrado com o
autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e dtico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos da comunida-
de, com acervos de interesse geral, voltados essencialmente a disseminacgio da leitura e habitos associados entre
um publico amplo definido basicamente em termos geograficos, sem confundir com as bibliotecas destinadas a
atender um segmento da comunidade com um propésito especifico” (Acdrdido 111/2006 - 1¢ Camara — Tribunal
de Contas da Unido - TCU)

Assim, as bibliotecas publicas devem efetuar o controle patrimonial dos seus livros, adquiridos como material
de consumo, de modo simplificado via relagdo do material (relagdo-carga) e/ou verificagdo periddica da quantida-
de de itens requisitados, ndo sendo necessaria a identificagio do nimero do registro patrimonial.

Essas bibliotecas definirdo instrugdes internas que estabelecerdo as regras e procedimentos de controles inter-
nos com base na legislacio pertinente.

As aquisi¢cbes que ndo se destinarem as bibliotecas publicas deverdo manter os procedimentos de aquisi¢do
e classificagdo na natureza de despesa 4.4.90.52 - Material Permanente - incorporando ao patriménio. Portanto,
devem ser registradas em conta de ativo imobilizado.

d. Classifica¢do de despesa com servicos de remodelac¢io, restauragdo, manutenc¢io e outros.

Quando o servigo se destina a manter o bem em condi¢des normais de operac¢do, ndo resultando em aumento
relevante da vida util do bem, a despesa or¢amentaria é corrente.

Caso as melhorias decorrentes do servigo resultem em aumento significativo da vida tutil do bem, a despesa
orcamentdria ¢ de capital, devendo o valor do gasto ser incorporado ao ativo.

e. Classificacdo de despesa com aquisi¢do de pen-drive, canetas Opticas, token e similares.

A aquisi¢do serd classificada como material de consumo, na natureza da despesa 3.3.90.30, tendo em vista
que sdo abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens serdo controlados como materiais de uso duradouro, por
simples relagdo-carga, com verificagdo periddica das quantidades de itens requisitados, devendo ser considerado o
principio da racionalizacdo do processo administrativo para a institui¢ao publica, ou seja, o custo do controle ndo
pode exceder os beneficios que dele decorram.
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4.6.1.2. Servicos de Terceiros X Material de Consumo

Na classificagdo da despesa de material por encomenda, a despesa or¢amentdria s6 devera ser classificada
como servigos de terceiros se o proprio 6rgiao ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser
classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de confec¢do de material permanente, ou no elemento de
despesa 30, se material de consumo

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada classificagdo da despesa orgamen-
taria e o tipo do documento fiscal emitido pela contratada (Ex: Nota Fiscal de Servigo, Nota Fiscal de Venda ao Con-
sumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, a es-
séncia ao invés da forma e buscar a consecu¢io de seus objetivos: demonstrar o patrimédnio e controlar o orgamento.

Portanto, a despesa or¢amentdria devera ser classificada independentemente do tipo de documento fiscal emi-
tido pela contratada, devendo ser classificada como servigos de terceiros ou material mediante a verificagdo do
fornecimento ou nio da matéria-prima.

Um exemplo classico dessa situagdo é a contratacdo de confec¢do de placas de sinalizacdo. Nesse caso, serd
emitida uma nota fiscal de servigo e a despesa orgamentaria sera classificada no elemento de despesa 30 — material
de consumo, pois ndo houve fornecimento de matéria-prima.

4.6.1.3. Obras e Instalacoes X Servicos de Terceiros
Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisoes, pinturas, reformas e adaptagdes de bens imoveis sem que ocorra a ampliagdo
do imdvel;
Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas;

c. Reparos, recuperagoes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e

d. Manutencéo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a amplia¢do relevante do potencial de geragdo de beneficios econdmicos futuros
do imdvel, tal despesa devera ser considerada como obras e instalagdes, portanto, despesas com investimento.

4.6.1.4. Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indenizacdes e Restituicoes X Elemento Préoprio

Algumas situagdes suscitam duvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesa de Exercicios Anteriores), 93
(Indenizagdes e Restitui¢des) e, ainda, o elemento proprio da despesa realizada.

Sempre que o empenho tratar-se de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios anteriores, deve-se utili-
zar o elemento 92, sem exce¢des, ndo eximindo a apurag¢io de responsabilidade pelo gestor, se for o caso.

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentdrias com indenizagoes, exclusive as trabalhistas, e
restituicoes, devidas por érgaos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugao de receitas quando nao for pos-
sivel efetuar essa devolugdo mediante a compensagdo com a receita correspondente, bem como outras despesas de
natureza indenizatdria néo classificadas em elementos de despesas especificos.

O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato gerador tenha ocorrido
no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto das despesas da entidade. Ja o uso dos elementos 92 e 93
sdo utilizados eventualmente.

Seguem alguns exemplos praticos para classificagao nos elementos 92, 93 e no elemento préprio:

a. Uma equipe de alunos e professores realiza uma viagem, para fins de pesquisa académica, em 6nibus de
uma universidade. Durante a viagem, o Onibus apresenta defeitos e a despesa para o seu conserto ultra-
passa o valor concedido a titulo de suprimentos de fundos. O motorista, para dar continuidade & viagem,
paga com seu proprio recurso a diferenga entre o valor total do conserto e o suprimento concedido. Nessa
situagdo, ao retornar a Universidade, o gestor responsavel deve restituir o servidor, por meio de despesa
or¢amentdria, empenhada no elemento 93.

b. Moradores de uma comunidade solicitam diversas vezes que a prefeitura corte uma arvore que esta com
sua estrutura ameacada. Apds dois meses da primeira solicitagdo, a prefeitura ndo atende a demanda da
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comunidade e a drvore cai em cima de um carro de um cidadao, que pede uma indenizagdo a prefeitura.
Nessa situacdo, constatada a responsabilidade da prefeitura, é emitido um empenho no elemento 93, por
caracterizar-se uma indenizacdo.

¢. Uma entidade contrata uma prestagdo de servigos de limpeza para o periodo de janeiro a outubro, empe-
nhando a respectiva despesa no elemento préprio 39 (servigos de terceiros — pessoa juridica). Em novem-
bro, a entidade ndo renova em tempo o contrato e a empresa contratada mantém a prestacdo de servigos
sem o suporte or¢amentdrio. Somente em dezembro é realizado novo contrato, regularizando a situagao.
Sem deixar de considerar os impactos legais, a entidade deve empenhar a despesa relativa a prestagdo de
servicos em novembro, realizada sem contrato, no elemento que retrate a prestacao de servigos, ou seja, no
elemento 39. Nio deve ser utilizado, nesse caso, o elemento 93, pois a despesa esta sendo paga diretamente
a empresa contratada. Caso tal despesa venha a ser empenhada no exercicio seguinte & prestagdo de servi-
¢os, utilizar-se-a o elemento 92.

d. Em janeiro, um servidor percebe que ndo recebe o auxilio alimentagao por 10 meses e requere que a enti-
dade realize o pagamento retroativo. Nessa situagdo, a entidade devera empenhar a respectiva despesa no
elemento 92, por caracterizar uma despesa de exercicio anterior.

4.6.2. Classificacao Orcamentaria das Transferéncias e Delegacoes de Execucao Orcamentaria

As duas formas de movimentagio de recursos financeiros entre entes da Federagdo ou entre estes e entidades pri-
vadas ou consorcios publicos sdo as transferéncias propriamente ditas e as que se constituem delegacdes de execugao
orcamentaria. Algumas vezes ocorrem duvidas quanto a classificacdo or¢amentdria dessas movimentagdes nos entes
transferidores. Nesses casos, ¢ preciso detalhar a situagio especifica para que a classificagdo seja determinada.

E importante destacar que os arts. 25 e 26 da LRF estabelecem regras, respectivamente, para transferéncias
voluntdrias (entre entes da Federagdo) e destinagdo de recursos para entidades privadas que devem ser observadas
pelos referidos entes transferidores.

O tratamento dado a movimentagdo de recursos para consércios publicos ou instituigdes multigovernamen-
tais, decorrente ou ndo de contrato de rateio, é apresentado na se¢do seguinte.

4.6.2.1. Transferéncia

A designacgao “transferéncia’, nos termos do art. 12 da Lei n° 4.320/1964, corresponde a entrega de recursos
financeiros a outro ente da Federagéo, a consorcios publicos ou a entidades privadas, com e sem fins lucrativos,
que ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos ao transferidor. Os bens ou servicos gerados
ou adquiridos com a aplicagdo desses recursos pertencem ou se incorporam ao patrimonio do ente ou da enti-
dade recebedora.

As modalidades de aplicagdo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por meio de transferéncias sao:

e 20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

o 31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
o 40 - Transferéncias a Municipios

o 41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

o 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

o 60 - Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos

Essas modalidades de aplicagdo devem ser associadas com os elementos de despesa que nio representem con-
traprestacdo direta em bens ou servigos. Tais elementos sdo:

o 41 - Contribuigoes - utilizado para transferéncias correntes e de capital aos entes da Federacdo e a entidades pri-
vadas sem fins lucrativos, exceto para os servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

e 42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federacgdo e a entidades privadas sem
fins lucrativos;
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o 43 - Subvengdes Sociais - utilizado para transferéncias as entidades privadas sem fins lucrativos para os servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

o 45 - Subvengdes Econdmicas - utilizado para transferéncias, exclusivamente, a entidades privadas com fins lucrativos;

81 - Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas - utilizado para transferéncias aos entes da Federagdo em
decorréncia de determinagdo da Constituicdo ou estabelecida em lei.

E importante destacar que, em ambito Federal, o art. 63 do Decreto n° 93.872/1986 associa, em seus §$ 1° e 2°,
respectivamente, os auxilios a Lei de Or¢amento e as contribui¢des a Lei Especial.

Observa-se também que, em 4mbito da Federacédo, geralmente as contribuicdes sdo associadas a despesas cor-
rentes e os auxilios a despesas de capital.

4.6.2.2. Delegacao

Para fins deste topico, entende-se por delegacio a entrega de recursos financeiros a outro ente da Federagdo ou
a consorcio publico para execugdo de agoes de responsabilidade ou competéncia do ente delegante. Deve observar
a legislacdo propria do ente e as designagdes da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, materializando-se em situagdes
em que o recebedor executa agdes em nome do transferidor.

Os bens ou servigos gerados ou adquiridos com a aplicagdo desses recursos pertencem ou se incorporam ao
patrimonio de quem os entrega, ou seja, do transferidor.

As modalidades de aplicagdo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por meio de delegac¢ao or¢amen-
taria, em geral, sdo:

o 22 - Execucdo Or¢amentaria Delegada a Unido
o 32 - Execugdo Or¢amentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
o 42 - Execug¢do Or¢amentaria Delegada a Municipios

As modalidades de aplicagdo 22, 32 e 42 ndo podem estar associadas com os elementos de despesa de contri-
buigdes (41), auxilios (42), subvengdes (43 e 45) ou distribui¢do constitucional ou legal de receitas (81), visto que
os referidos elementos pressupdem a inexisténcia de contraprestacio direta em bens ou servigos. As naturezas de
despesas formadas com tais modalidades de aplicacdo deverdo conter os elementos de despesa especificos (EE),
representativos de “gastos efetivos’, como os relacionados abaixo, de forma exemplificativa:

« 30 - Material de Consumo

31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
o 32 - Material, Bem ou Servi¢o para Distribui¢ao Gratuita

o 33 - Passagens e Despesas com Locomogao

o 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao
o 35 - Servicos de Consultoria

o 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

o 37 -Locagdo de Mao-de-Obra

o 38 - Arrendamento Mercantil

e 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

e 51 - Obras e Instalacdes

o 52 - Equipamentos e Material Permanente

E importante dissociar a forma de pactuagio da movimentagio de recursos do meio ou instrumento pelo
qual ela se materializa. Deste modo, uma delegac¢do (forma) pode ser materializada por meio de um convénio
(meio ou instrumento).

Ressalte-se que, em geral, as transferéncias, de que trata o art. 12 da Lei n° 4.320/1964, devem ser realizadas,
em termos de a¢do or¢amentaria, por meio de operagdes especiais, enquanto as delega¢des devem referir-se a pro-
jetos e atividades. Com vistas a facilitar o entendimento sobre a forma de classificacdo orcamentaria das entregas
de recursos, apresenta-se quadro esquematico a seguir. Destaca-se que, aparte da grande utilidade pratica do qua-
dro, nem todas as situagdes passiveis de ocorréncia no setor publico encontram-se nele contempladas.
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Procedimentos para a Classificacio Or¢amentaria das Transferéncias e Delegacoes de Execu¢ao Orcamentaria

Competéncia,
B act Responsabilidade Transferéncia, Retalhapetie Classifica¢do por Natureza de Despesa
Ato dos . ~ ou .
. ou Propriedade Delegacao ou X - no Ente Transferidor dos Recursos
Praticado Recursos N Especificacio . .
. . dos Bens ou Descentralizagao Financeiros
Financeiros . do Recebedor
Servigos Gerados
Transferéncia por Estados / DF 3.3.30.81
Repartigdo de
Receita Municipios 3.3.40.81
Fundo a Fundo Estados / DF 3.3.31.41 | 4.4.31.41/42 | 4.5.31.41/42
Recebedor (Ex: PDDE) Municipios | 3.3.41.41 | 44.41.41/42 | 4.5.41.41/42
Tf‘;sferénda Entes de Unido 3.3.2041 | 4.4.2041/42 | 4.5.20.41/42
€ Recursos Federagdo Outras
Financeiros ransforimcias Estados/ DF | 3.3.30.41 | 4.4.30.41/42 | 4.5.30.41/42
Municipios 3.3.40.41 | 4.4.40.41/42 | 4.5.40.41/42
ou Uniao 3.3.22.EE 4.4.22.EE 4.5.22.EE
Entrega de Transferidor Delegagao ou ™75 405 /DF | 3332BE | 4432BE | 4532EF
Descentralizagio
Recursos Municipios 3.3.42.EE 4.4.42.EE 4.5.42.EE
Financeiros
Saade,
Assisténcia
Oou . . 3.3.50.43 | 4.4.50.41/42 | 4.5.50.41/42
Ent'1dades Recebedor Transferéncias Social e
Repasse de é’rlva;i.as Educacdo
Recursos em Fus Outras Areas | 3.3.50.41 | 4.4.50.41/42 | 4.5.50.41/42
. . Lucrativos
Financeiros Delegacio ou i
Transferidor gacao ou Todas as Areas | 3.3.50.EE 4.4.50.EE 4.5.50.EE
Descentralizagdo
Entidades
Prlvad.a s Recebedor Transferéncias Todas as Areas 3.3.60.45
Com Fins
Lucrativos

4.6.3. Classificacao Orcamentaria das Movimentacoes para Instituicoes
Multigovernamentais, Consorcios Publicos e sua Contratacao Direta

As instituigdes multigovernamentais e os consorcios publicos recebem recursos por meio de execu¢io orga-
mentdria dos entes consorciados ou mesmo de entidades externas a sua composigdo. Para tal, os entes fazem uso
das modalidades de aplicagdo apresentadas a seguir.

Classificagao Orcamentaria das Movimentagoes para Instituicoes Multigovernamentais, Consorcios Publicos e
sua Contratacao Direta

Modalidade de Aplicagao Situagdo de uso

Utilizada para a entrega de recursos a consorcios publicos e institui¢oes
70 - Transferéncias a instituigoes multigovernamentais | multigovernamentais, que nao seja decorrente de delegacao ou de rateio
pela participagdo do ente.

Utilizada para entrega de recursos exclusivamente aos consorcios publicos
dos quais o ente transferidor faca parte, correspondente ao rateio das des-
pesas decorrentes da participacdo do ente no respectivo consorcio, con-
forme previsto no correspondente contrato de rateio, e que ndo guarde re-
lagdo com as transferéncias decorrentes de restos a pagar cancelados e de
complementagido de aplicagdes minimas de que tratam, respectivamente,
os artigos n° 24 e 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio

Utilizada, exclusivamente, no caso de delegagao da execugio de agdes de
72 - Execugdo orgamentdaria delegada a consorcios competéncia ou responsabilidade do ente delegante (ente transferidor),
publicos seja para institui¢ao multigovernamental ou para consércio do qual parti-
cipe como consorciado ou nao.
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73 - Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que tratam
0s §$ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141,
de 2012

Utilizada para entrega de recursos aos consorcios publicos dos quais o
ente transferidor faga parte, correspondente ao rateio das despesas decor-
rentes da participagdo do ente, a conta de recursos referentes aos restos a
pagar considerados para fins da aplicagdo minima em agdes e servigos pu-
blicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam
os dos §$ 1° e 2° do artigo n° 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

74 - Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Utilizada para entrega de recursos aos consdrcios publicos dos quais o
ente transferidor faga parte, correspondente ao rateio das despesas decor-
rentes da participagdo do ente, & conta de recursos referentes a diferenca
da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satde que deixou
de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o artigo n° 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

75 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamen-
tais a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do
art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Utilizada, exclusivamente, para situa¢des relacionadas a transferéncia de
recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais
entes da Federagdo, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de
aplicagdo 73 (Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato
de rateio a conta de recursos de que tratam os §$ 1° e 2° do art. 24 da
Lei Complementar n° 141, de 2012), a conta de recursos referentes aos
restos a pagar considerados para fins da aplica¢io minima em agdes e
servigos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos,
de que tratam os §$ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de
13 de janeiro de 2012.

76 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamen-
tais & conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012

Utilizada, exclusivamente, para as transferéncias de recursos financei-
ros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Fede-
racdo, exclusive as transferéncias relativas @ modalidade de aplicagao
74 (Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio
a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°
141, de 2012), a conta de recursos referentes a diferenca da aplica-
¢ao minima em agdes e servigos publicos de satide que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores, de que tratam o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

93 - Aplicagdo direta decorrente de operagao de Or-
gaos, fundos e entidades integrantes dos or¢amentos
fiscal e da seguridade social com consércio publico do
qual o ente participe

Corresponde a um desdobramento da modalidade de aplica¢do 90, utili-
zada quando da aplicagao direta de recursos decorrentes de contratagiao
de consorcio publico do qual o ente participe, conforme regramento le-
gal (Lei n° 8.666/93).

94 - Aplicagao direta decorrente de operagiao de or-
gdos, fundos e entidades integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social com consdrcio publico do
qual o ente ndo participe

Corresponde a um desdobramento da modalidade de aplicagdo 90, utili-
zada quando da aplicagao direta de recursos decorrentes de contratac¢ao
de consorcio publico do qual o ente ndo participe, conforme regramen-
to legal (Lei n° 8.666/93).

Desse modo, para efetuar a classificacio orgamentdria por natureza da despesa dos recursos movimentados
para os consorcios e a sua contratacdo direta, deve-se levar em consideragdo sua relacdo com o ente. Com isso, tais
movimentagdes serdo classificadas conforme o quadro a seguir:
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Classificacao Orcamentaria das Movimentagoes para Institui¢oes Multigovernamentais, Consorcios Publicos e
sua Contratacao Direta
Ato Praticado , ? it dle Mg, Gt prdio D, Classifica¢ao por Naturf:za da
Junto ao Quem é o Recebedor? N .. Despesa no Ente Transferidor dos
Delegacio ou Transferéncia? . .
Recebedor Recursos Financeiros
. 3.1.71.70 3.3.71.70
Aporte (Rateio)
4.4.71.70 4.5.71.70
Transferéncia
de Recursos Consoéreio Pablico Via | Transferéncia Satde — RP Cancelados (LC 3.1.73.70 3.3.73.70
Financeiros Contrato de Rateio n° 141/2012) 4.4.73.70 4.5.73.70
ou Transferéncia Satide - Complementagéo de 3.1.74.70 3.3.74.70
Aplicacdo Minima (LC n° 141/2012) 4.4.74.70 4.5.74.70
Ent
nega Transferéncia Saude — RP Cancelados (LC 3.3.7541
de Recursos
Financeiros n° 141/2012) 447541/42 | 457541/42
Transferéncia Saude - Complementagio de 3.3.76.41
ou Aplicagio Minima (LC n° 141/2012) 447641/42 | 4.576.41/42
Repasse ; . Transferéncia 337041
de Recursos Demais Consorcios e 4.4.70.41/42 | 4.5.70.41/42
Financeiros Institui¢oes
Multigovernamentais Delegacio 3.3.72.EE
ouU 4472EE | 4572EE
: Contratagdo Direta de Consércio do Qual o 3.3.94.EE
Contratagio Ente Néo Participe 4494EE | 4594EE
Direta
Contratagdo Direta de Consércio do Qual o 3.3.93.EE
Ente Participe 4493EE | 4593EE

Assim, para a correta classificagio orgamentaria da entrega de recursos a consércios publicos e instituigoes
multigovernamentais, faz-se necessério identificar inicialmente se a movimentagao de recursos se refere a contrato
de rateio por participagdo em consércio publico ou ndo. Sendo relativos a contrato de rateio, hd de ser observa-
do se o recurso guarda relacdo com os limites minimos de satide, conforme defini¢des da Lei Complementar n°
141/2012, separando-se, nesse caso, aqueles relacionados aos restos a pagar cancelados (modalidade de aplicagdo
73) dos recursos relacionados a complementagio de aplicagdes minimas em satde referentes ao exercicio anterior
(modalidade de aplicagdo 74). Os demais aportes relativos a contrato de rateio serdo classificados na modalidade
de aplica¢do 71. Ressalta-se que todas essas modalidades de aportes de recursos sdo associadas ao elemento de
despesa 70 (Rateio pela participacdo em Consdrcio Publico).

Nio havendo relacdo com o contrato de rateio, ha de se observar se a situacdo corresponde a uma transferéncia
conforme disposi¢oes dos arts. 24 e 25 da Lei Complementar n° 141/2012, separando-se, nesse caso, as transfe-
réncias decorrentes da cobertura de restos a pagar cancelados (modalidade de aplicagido 75) daquelas decorrentes
da complementacio de aplicagbes minimas em satde referentes ao exercicio anterior (modalidade de aplicagdo
76). Os demais aportes sio classificados na modalidade de aplicagdo 70. Essas trés modalidades sdo associadas a
elementos de contribui¢des (41) ou auxilios (42).

Ainda nos casos em que néo haja relacdo com o contrato de rateio, ha de se observar se ha ou ndo delegacdo ou
descentralizagdo orgamentdria. Havendo, a classificagdo sera composta pela modalidade de aplicagio 72 (Execugdo
Or¢amentaria Delegada a Consorcios Publicos), conjugada com um elemento de despesa especifico que represente
gasto efetivo (30, 39, 51 etc.).

Por fim, hd a possibilidade de contratacio direta de consdércio publico, diferenciando-se aqueles dos quais o
ente participa (modalidade de aplicagdo 93) daqueles dos quais o ente ndo participa (modalidade de aplicagao
94). Em ambos os casos, o elemento de despesa a ser associado a modalidade de aplica¢ao devera individualizar o
objeto do gasto. Caso o consoércio publico seja contratado a conta dos recursos de que trata os §§ 1° e 2° do art. 24
eoart. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012, néo serdo utilizadas as modalidades de aplicagdo “93” e “94”, mas
as “95” e “96”, descritas na se¢do seguinte.
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4.6.4. Classificacao Orcamentaria das Despesas para Fins de Aplicacao em Saude - Lei
Complementar N° 141/2012

A Lei Complementar n° 141/2012, que dispde, dentre outros assuntos, sobre os valores minimos a serem
aplicados pelo setor publico em agdes e servicos de saude, estabeleceu critérios para a evidenciagdo da aplicagdo
minima desses recursos. Desse modo, conforme apresentado em seu art. 24, faz uso da execugdo da despesa or¢a-
mentaria para apura¢do do cumprimento destes limites:

Art. 24. Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa
ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satide.

Tal critério, contudo, faz com que haja a possibilidade de cancelamento de restos a pagar, particularmente dos
nao processados, que se encontravam computados nos limites minimos de satde do exercicio de sua inscrigio.
Ademais, também existe a possibilidade do ndo cumprimento dos limites minimos de aplica¢do em saude por
meio da néo aplicagdo tempestiva dos recursos destinados a saide. Nesse sentido, a Lei estabeleceu mecanismos
de compensagao, expostos a seguir:

Art. 24. Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas: |...]

§ 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na forma do inciso
II do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, deverd ser, necessariamente, aplicada em agées e servigos
publicos de satide.

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
previstos nesta Lei Complementar deverd, observado o disposto no inciso II do pardgrafo tinico do art. 160 da
Constituigdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuragdo da diferenca,
sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis.

Para evidenciar essas aplicacoes, faz-se uso das modalidades “95” e “96”, quando se referir a aplicacio direta
a conta dos recursos de que trata os §§ 1° e 2° do art. 24 e o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012. Além
disso, pode ser necessaria a utilizagdo de modalidades de aplicagdo especificas relativas a transferéncias. Tais mo-
dalidades sdo apresentadas a seguir:

Classificagao Or¢amentaria das Despesas para Fins de Aplicagao em Satide
Lei Complementar n° 141/2012

Modalidade de Aplicagao Situagio de uso

Modalidade de aplicagéo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
35 - Transferéncia fundo a fundo aos estados e ao dis- | recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito
trito federal a conta de recursos referentes aos restos a | Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
pagar considerados para fins da aplicagao minima em | referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima
acoes e servicos publicos de saude e posteriormente | em agdes e servicos publicos de satide e posteriormente cancelados ou
cancelados ou prescritos. prescritos, de que tratam os §$ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n°
141, de 20127

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
36 - Transferéncia fundo a fundo aos estados e ao dis- | recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito
trito federal & conta recursos referentes a diferenca da | Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de sau- | referentes a diferenca da aplicagio minima em agdes e servicos publicos de
de que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores. | saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art.
25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.
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45 - Transferéncia fundo a fundo aos municipios a
conta de recursos referentes aos restos a pagar consi-
derados para fins da aplicagdo minima em agdes e ser-
vicos publicos de saude e posteriormente cancelados
ou prescritos.

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Mu-
nicipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em
agdes e servicos publicos de satide e posteriormente cancelados ou prescritos,
de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

46 - Transferéncia fundo a fundo aos municipios a
conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo
minima em agdes e servigos publicos de satde que dei-
xou de ser aplicada em exercicios anteriores.

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros da Uniao, dos Estados ou do Distrito Federal aos Mu-
nicipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, & conta de recursos
referentes a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de
saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores de que trata o art.
25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

73 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio para fins da Lei Complementar n°
141/2012 - art. 24

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros a entidades criadas sob a forma de consércios publicos
nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de
rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicacdo minima em agdes e servigos publicos de saude e posterior-
mente cancelados ou prescritos, de que tratam §$ 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o disposto no §
1° do art. 11 da Portaria STN no 72, de 1° de fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio para fins da Lei Complementar n°
141/2012 - art. 25

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros a entidades criadas sob a forma de consorcios publicos
nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de
rateio, a conta de recursos referentes a diferenga da aplicagdo minima em
acoes e servigos publicos de saide que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012, ob-
servado o disposto no § 1° do art. 11 da Portaria STN no 72, de 2012.

75 - Transferéncias a instituigdes multigovernamentais
a conta de recursos referentes aos restos a pagar consi-
derados para fins da aplicagdio minima em agdes e ser-
vigos publicos de saude e posteriormente cancelados
ou prescritos.

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de re-
cursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da
Federagdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as transfe-
réncias relativas 8 modalidade de aplicagao 73 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §$
1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012), a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em
acoes e servicos publicos de satide e posteriormente cancelados ou prescritos,
de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

76 - Transferéncias a instituigdes multigovernamentais
a conta de recursos referentes a diferenca da aplica¢ao
minima em agdes e servi¢os publicos de saude que dei-
xou de ser aplicada em exercicios anteriores.

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais en-
tes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive
as transferéncias relativas @ modalidade de aplicagdo 74 (Transferéncias
a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012), a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servigos
publicos de satide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

95 - Aplicagao Direta a conta de recursos referentes
aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo
minima em agdes e servigos publicos de satde e poste-
riormente cancelados ou prescritos

Aplicagdo direta, pela unidade or¢amentaria, dos créditos a ela alocados
ou oriundos de descentralizagdo de outras entidades integrantes ou nao
dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no &mbito da mesma es-
fera de governo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar conside-
rados para fins da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude
e posteriormente cancelados ou prescritos, nos termos dos §$ 1° e 2° do
art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012. Os consor-
cios publicos também podem utilizar esta modalidade de aplicagao.

96 - Aplicagdo Direta a conta de recursos referentes
a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servigos
publicos de saide que deixou de ser aplicada em exer-
cicios anteriores

Aplicagio direta, pela unidade or¢amentdria, dos créditos a ela alocados
ou oriundos de descentralizagdo de outras entidades integrantes ou nao
dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no 4mbito da mesma es-
fera de governo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagao
minima em agdes e servigos publicos de saide que deixou de ser aplicada
em exercicios anteriores, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012. Os consércios publicos também podem
utilizar esta modalidade de aplicacdo.
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A composi¢ao das naturezas de despesa relativas a tais transferéncias é apresentada no quadro a seguir:

Classificacdo Orcamentaria das Transferéncias Destinadas a Aplica¢iao em Satide Conforme Regramentos da
Lei Complementar n° 141/2012
Ato Praticado Quem Recebe a Compensagiao de Rest(zs a Pagar ‘ Classificagao por Natur.eza de
o Cancelados ou Compensac¢iao Referente a | Despesa no Ente Transferidor dos
unto ao Recebedor Transferéncia . I . . .
Diferenga da Aplica¢ao Minima Recursos Financeiros
3.3.45.41
Restos a Pagar Cancelados
4.4.45.41/42 | 4.5.45.41/42
Municipios
3.3.46.41
Diferenca
4.4.46.41/42 | 4.5.46.41/42
3.3.35.41
Restos a Pagar Cancelados
Estado e Distrito 4.4.335.41/42 | 4.5.35.41/42
Federal 3.3.36.41
Ayt Diferenga
Transferéncia de ‘ 443641/42 | 4536.41/42
Recursos 337370
Financeiros Restos a Pagar Cancelados —
Consércio Piblico Via 447370 | 457341/42
Contrato de Rateio 3.3.74.70
Diferenga
4.4.74.70 | 4.5.74.41/42
R P C lad 3.3.75.41
; Lo estos a Pagar Cancelados
Demais Consorcios e & 4.4.75.41/42 | 4.5.75.41/42
Institui¢oes
Multigovernamentais Diferenca 3.3.76.41
4.4.76.41/42 | 4.5.76.41/42

O ente participe de um consdrcio publico formado a luz da Lei 11.107/2005, quando da reposi¢do de restos
a pagar cancelados ou prescritos ou da aplicagdo adicional em ag¢des e servigos publicos de satde devera utilizar
as modalidades de aplicagdo “73” ou “74”, caso se refira a contrato de rateio. Ressalta-se que a apuracio do limite
de satide em consdrcios publicos desse tipo se dd na execugio pelo consorcio publico, o qual utilizard as moda-
lidades de aplicagao “95” e “96”, quando for o caso. Caso as transferéncias a consorcios publicos ou instituicdes
multigovernamentais ndo sejam relativas a contrato de rateio, as modalidades de aplica¢do correspondentes
serdo as “75” e “76”.

Caso o consorcio publico seja contratado diretamente, a conta dos recursos de que trata os §§ 1° e 2° do art.
24 e o art. 25 da Lei Complementar n° 141/2012, néo serédo utilizadas as modalidades de aplicagdo “93” e “94”, mas
as “95” e “96”.

4.7. Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e
constituirdo a divida flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados.

Os restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de empenho
e liquidagao, restando pendente apenas o estdgio do pagamento. Em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em
vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obriga¢io de fazer e a Administracio nao podera deixar de
cumprir com a obrigacdo de pagar.

Serdo inscritas em restos a pagar as despesas liquidadas e ndo pagas no exercicio financeiro, ou seja, aquelas
em que o servico, obra ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e aceito pelo contratante. Também
serdo inscritas as despesas nao liquidadas quando o servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entre-
gue e que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro, em fase de verificagdo do direito adquirido
pelo credor ou quando o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor estiver vigente.
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A inscri¢ao de despesa em restos a pagar ndo processados é procedida apds a anula¢ao dos empenhos que
ndo podem ser inscritos em virtude de restricido em norma do ente, ou seja, verificam-se quais despesas devem
ser inscritas em restos a pagar e anulam-se as demais para, ap6s, inscrevem-se os restos a pagar nao processados
do exercicio.

No momento do pagamento de restos a pagar referente a despesa empenhada pelo valor estimado, verifica-se
se existe diferenca entre o valor da despesa inscrita e o valor real a ser pago; se existir diferenca, procede-se da
seguinte forma:

Se o valor real a ser pago for superior ao valor inscrito, a diferenca devera ser empenhada a conta de despesas
de exercicios anteriores;

Se o valor real for inferior ao valor inscrito, o saldo existente devera ser cancelado.

A inscri¢do de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢oes de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na LRE

Assim, observa-se que, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo aborde o mérito do que pode ou ndo
ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obrigacdo no ultimo ano do mandato do governante sem que exista
a respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais, conforme disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que nio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compro-
missadas a pagar até o final do exercicio.

Portanto, é necessario que a inscrigao de despesas orgamentarias em restos a pagar observe a legislagao pertinente.

4.7.1. Inscricao em Restos a Pagar nao Processados

A norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa orcamentaria que se encontrar
empenhada mas ainda nao foi paga sera considerada restos a pagar.

O raciocinio implicito na lei é de que a receita orgamentdria a ser utilizada para pagamento da despesa em-
penhada em determinado exercicio ja foi arrecadada ou ainda sera arrecadada no mesmo ano e estara disponivel
no caixa do governo ainda neste exercicio. Logo, como a receita orgamentdria que ampara o empenho pertence ao
exercicio e serviu de base, dentro do principio or¢amentdrio do equilibrio, para a fixagdo da despesa orgamentdria
autorizada pelo Poder Legislativo, a despesa que for empenhada com base nesse crédito or¢amentario também
devera pertencer ao exercicio.

Supoe-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permaneca no caixa, portanto, integrando o ativo
financeiro do ente publico no fim do exercicio. Existindo, concomitantemente, uma despesa empenhada, devera
ser registrada também um passivo financeiro; caso contrdrio o ente publico estard apresentando em seu balango
patrimonial, sob a o6tica da Lei n° 4.320/1964, ao fim do exercicio, um superavit financeiro (ativo financeiro -
passivo financeiro) indevido, que poderia ser objeto de abertura de crédito adicional no ano seguinte na forma
prevista na lei. Assim, a receita que permaneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte ja estd comprome-
tida com o empenho que foi inscrito em restos a pagar e, portanto, ndo poderia ser utilizada para abertura de
novo crédito.

Dessa forma, para atendimento da Lei n° 4.320/1964, é necessario o reconhecimento do passivo financeiro,
mesmo nao se tratando de uma obrigacio presente por falta do implemento de condigéo.

Assim, suponha os seguintes fatos a serem registrados na contabilidade de um determinado ente ptblico:

Recebimento de receitas tributarias no valor de $1000 unidades monetdrias;

Empenho da despesa no valor de $900 unidades monetarias;

Liquidagdo de despesa corrente no valor de $700 unidades monetarias; e

Inscrigdo de Restos a Pagar, sendo $700 de Restos a Pagar Processado e $200 de Restos a Pagar Nao Pro-
cessado ($900-700).

a0 o
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O ingresso no caixa correspondera a uma receita or¢amentdria. O empenho da despesa é um ato que poten-
cialmente podera afetar o patriménio, criando passivo financeiro que comprometerd o ativo financeiro, diminuin-
do o valor do superavit financeiro. Apds o implemento de condigio e a verificagdo do direito adquirido pelo credor,
o patrimonio sofrera alteracido qualitativa ou quantitativa.

O reconhecimento da despesa oramentéria ao longo do exercicio deve ser realizado no momento do empe-
nho com a assung¢do de um passivo financeiro orgamentario.

Dessa forma, na situacdo acima descrita, todas as despesas serdo inscritas em restos a pagar, havendo segrega-
¢do entre as liquidadas e ndo pagas e as ndo liquidadas. Assim, o total de restos a pagar inscrito serd de $900, sendo
$700 referentes a restos a pagar processados (liquidados) e $200 ($900-$700) referentes a restos a pagar nao pro-
cessados (ndo liquidados). Desta maneira, tem-se um superavit financeiro de $100, que corresponde a diferenca
entre a receita arrecadada de $1000 e a despesa empenhada de $900.

Assim, para maior transparéncia, as despesas executadas devem ser segregadas em:

Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servico, nos termos do art.
63 da Lei n°® 4.320/1964; e

Despesas nao liquidadas, inscritas ao encerramento do exercicio como restos a pagar nio processados.

O impacto da inscri¢do em restos a pagar no balanco patrimonial é abordado na Parte V deste Manual - De-
monstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

4.8. Despesas de Exercicios Anteriores

Sdo despesas fixadas, no orcamento vigente, decorrentes de compromissos assumidos em exercicios anteriores
aquele em que deva ocorrer o pagamento. Nao se confundem com restos a pagar, tendo em vista que sequer foram
empenhadas ou, se foram, tiveram seus empenhos anulados ou cancelados.

O art. 37 da Lei n° 4.320/1964 dispoe que as despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento res-
pectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os restos a pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encer-
ramento do exercicio correspondente, poderao ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

O reconhecimento da obrigagdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores cabe a autoridade com-
petente para empenhar a despesa.

As despesas que ndo se tenham processado na época propria sdo aquelas cujo empenho tenha sido considera-
do insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido,
o credor tenha cumprido sua obrigagio.

Os restos a pagar com prescri¢ao interrompida sdo aqueles cancelados, mas ainda vigente o direito do credor.

Os compromissos reconhecidos apods o encerramento do exercicio sdo aqueles cuja obrigacdo de paga-
mento foi criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento
do exercicio correspondente.

4.9. Suprimentos de Fundos (Regime de Adiantamento)

O suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento de valores a um servidor para futura pres-
tagdo de contas. Esse adiantamento constitui despesa orcamentaria, ou seja, para conceder o recurso ao suprido
é necessario percorrer os trés estagios da despesa orcamentaria: empenho, liquidagao e pagamento. Apesar disso,
nao representa uma despesa pelo enfoque patrimonial, pois, no momento da concessdo, ndo ocorre redugio no
patrimonio liquido. Na liquida¢do da despesa orgamentaria, ao mesmo tempo em que ocorre o registro de um
passivo, ha também a incorporagdo de um ativo, que representa o direito de receber um bem ou servigo, objeto
do gasto a ser efetuado pelo suprido, ou a devolu¢do do numerério adiantado. Os registros contabeis conforme o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Puiblico apresentam-se abaixo:

a. Momento do empenho da despesa:
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Natureza da informagédo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.XX Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

b. Momento da liquidagdo e reconhecimento do direito:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.3.1.x.Xxx.XX Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)
C 2.1.8.9.x.xx.XX Outras Obrigagoes de Curto Prazo — Suprimento de Fundos (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

¢. Momento do pagamento ao suprido:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.8.9.x.xx.XX Outras Obrigagoes de Curto Prazo — Suprimento de Fundos (F)
C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

d. Registro da responsabilidade do agente suprido:

Natureza da informagéo: controle

D 7.1.1.1.X.XX.XX Responsabilidades de Terceiros por Valores, Titulos e Bens
C 8.1.1.1.x.Xx.XX Execuc¢io de Responsabilidades de Terceiros por Valores, Titulos e Bens

e. Prestagdo de contas do saldo utilizado:

Natureza da informacao: patrimonial

D 3 x.X.X.X.XX.XX VPD
C1.1.3.1.x.xx.xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

Natureza da informagéo: controle

D 8.1.1.1.x.Xx.XX Execucdo de Responsabilidades de Terceiros por Valores, Titulos e Bens
C7.1.1.1x.XX.XX Responsabilidades de Terceiros por Valores, Titulos e Bens

f. Devolugio de valores ndo aplicados (mesmo exercicio da concessdo):
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Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes em Moeda Nacional (F)
C1.1.3.1.x.xx.xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

Natureza da informagdo: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

Natureza da informagdo: or¢amentéria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.Xxx DDR Comprometida por Empenho
C 8.2.1.1.X.XX.XX Execug¢io da Disponibilidade de Recursos

Natureza da informagdo: controle
D 8.1.1.1.x.Xx.xX Execucdo de Responsabilidades de Terceiros por Valores, Titulos e Bens
C7.1.1.1 x.XX.XX Responsabilidades de Terceiros por Valores, Titulos e Bens

g. Devolugio de valores nao aplicados (exercicio seguinte ao da concessio):

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa e Moeda Nacional (F)
C1.1.3.1.x.xx.XX Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1 X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢io de Recursos (DDR)

Natureza da informagdo: controle
D 8.1.1.1.x.XX.XX Execucdo de Responsabilidades de Terceiros por Valores, Titulos e Bens
C7.1.1.1 x.XX.XX Responsabilidades de Terceiros por Valores, Titulos e Bens

Em suma, suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de em-
penho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicacao.

Os arts. 68 e 69 da Lei n° 4.320/1964 definem e estabelecem regras gerais de observéancia obrigatéria para a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaveis ao regime de adiantamento.

Segundo a Lei n° 4.320/1964, nio se pode efetuar adiantamento a servidor em alcance e nem a responsavel
por dois adiantamentos. Por servidor em alcance, entende-se aquele que ndo efetuou, no prazo, a comprovagao
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dos recursos recebidos ou que, caso tenha apresentado a presta¢ao de contas dos recursos, a mesma tenha sido
impugnada total ou parcialmente.

Cada ente da Federagdo deve regulamentar o seu regime de adiantamento, observando as peculiaridades de
seu sistema de controle interno, de forma a garantir a correta aplicacdo do dinheiro publico.

Destacam-se algumas regras estabelecidas para esse regime:

O suprimento de fundos deve ser utilizado nos seguintes casos:

a. Paraatender a despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigos especiais, que exijam pronto pagamento;
Quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento; e

c. Paraatender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nio ultrapas-
sar limite estabelecido em ato normativo proprio.

Nio se concedera suprimento de fundos:

a. A responsavel por dois suprimentos;

b. A servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizagdo do material a adquirir, salvo quando ndo houver
na reparti¢do outro servidor;

c. A responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha prestado contas de sua aplicagdo; e

d. A servidor declarado em alcance.

5. FONTE/ DESTINACAO DE RECURSOS

5.1. Conceito

A classificagdo or¢amentaria por fontes/destinagdes de recursos tem como objetivo de identificar as fontes de
financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinagdes de recursos reinem certas Naturezas de Receita confor-
me regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas fontes/destinagdes sdo associadas a
determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cddigo de fonte/destinagdo de recursos exerce
um duplo papel no processo orcamentdrio. Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a
destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentdrias. Para a despesa orcamentaria,
identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da receita orcamentaria também ¢ utilizado na
despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa orcamentaria. Desta forma, este mecanismo contribui
para o atendimento do paragrafo tnico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso I da mesma Lei:

Art. 8°]...]

Pardgrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade ptiblica, a escrituragdo das contas puiblicas observard
as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgdo, fundo ou
despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

A natureza da receita or¢amentaria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato gerador. Existe,
ainda, a necessidade de identificar a destina¢do dos recursos arrecadados. Para tanto, a classificagdo por fonte/
destinagao de recursos identifica se os recursos sdo vinculados ou néo e, no caso dos vinculados, pode indicar a
sua finalidade. A destinagdo pode ser classificada em:
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a. Destina¢ao Vinculada: é o processo de vinculagao entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimen-
to as finalidades especificas estabelecidas pela norma;

b. Destina¢do Ordinaria: é o processo de alocagéo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender
a quaisquer finalidades.

A criagio de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que regulamentam a aplica-
¢do de recursos, seja para fungdes essenciais, seja para entes, 6rgaos, entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo
é aquela derivada de convénios e contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com
finalidade especifica.

5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinacao de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacido de recursos deve ser feito desde a elaboragao
do orgamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos or¢amentarios.

No momento da contabiliza¢do do or¢amento, deve ser registrado em contas orcamentarias o total da receita
or¢amentdria prevista e da despesa orcamentaria fixada por Fonte/Destina¢do de recursos.

Na arrecadagdo, além do registro da receita orcamentaria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagdo correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizacdo da receita orcamentdria por fonte/destinagéo.

Na execugdo or¢amentdria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagdo e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagdo comprometida e langamento na de fonte/
destinac¢ao utilizada.

Para melhor compreensao do procedimento apresentado, segue, abaixo, esquema simplificado de contabilizagio:

a. Org¢amento:
i. Previsdo da receita:
Natureza da informagdo: orcamentaria

D 5.2.1.1.X.XX.XX Previsao da Receita
C6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar

ii. Fixacdo da despesa:

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotagdo Inicial
C6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

b. Execugdo Or¢amentdria:
i. Considerando o caso em que o ingresso do recurso financeiro coincida com o fato gerador da receita:
Natureza da informagéo: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 4.XX.X.X.XX.XX Variagdo Patrimonial Aumentativa

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.1.1. x.xx.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada
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Natureza da informagéo: controle
D 7.2.1.1.x.xx.Xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)

ii. No empenho da dotagdo or¢amentdria:

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.x.XX.XX Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

iii. Considerando o caso em que a liquidagdo da despesa or¢amentaria coincida com o fato gerador da despesa:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.x.X.X.X.XX.XX Variacio Patrimonial Diminutiva
C 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo (F)

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

iv. Na saida do recurso financeiro:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo (F)
C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagéo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

v. No encerramento do exercicio financeiro:

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
C7.2.1.1.1.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do total or¢ado ja foi realizado por fonte/
destinac¢do de recursos, pois as disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas nas contas de
controles credores.

Na execugdo or¢amentdaria, a conta “disponibilidade por destinagdo de recursos” devera ser creditada por
ocasido da classificacdo da receita orcamentaria e debitada pelo empenho da despesa or¢amentaria. O saldo repre-
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sentard a disponibilidade financeira para uma nova despesa. A conta “disponibilidade por destinacio de recursos
utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada exercicio com seu saldo zerado.

As contas de “disponibilidades por destinagdo de recursos” devem estar detalhadas por tipo de fonte/destina-
¢d0, ou seja, para cada codificagdo de fonte/destinagéo criada pelo ente, havera um detalhamento nessa conta. Com
isso é possivel identificar, para cada fonte/destinacio, o saldo de recursos disponiveis para aplicagdo em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de contas-correntes contabeis. Nesse caso, o deta-
lhamento das contas de “disponibilidade por destina¢do de recursos” deve ser por contas-correntes, que identifi-
cam a fonte/destinagdo do recurso.

A vantagem da utiliza¢do desse mecanismo consiste na simplificagdo do plano de contas, pois, com o uso dos
contas-correntes, sdo necessarias apenas quatro contas contabeis para controle das fontes/destinagdes, ficando a
fonte/destina¢do dos recursos evidenciada nos contas-correntes.

Exemplo de detalhamento por conta-corrente:

Disponibilidade por Destinagao de Recursos R$ 1.000,00
0100000000 — Recursos Ordindrios R$ 300,00
01kkkkkkkk - Recursos vinculados a satde R$ 400,00
01yyyyyyyy — Recursos vinculados a Educagao R$ 300,00

No caso da néo utilizagdo do mecanismo de conta-corrente contébil, seria necessario desdobrar cada conta
de “disponibilidade por destinacao de recursos” pela quantidade de fontes/destinagdes existentes no ente, como,
por exemplo:

82111.xx.00 - Disponibilidade por Destinagio (a utilizar) R$ 1.000,00
82111.xx.01 - Recursos Ordindrios R$ 300,00
82111.xx.02 — Recursos vinculados a satde R$ 400,00
82111.xx.03 — Recursos vinculados a Educa¢io R$ 300,00

A conta “Receita Realizada” interliga o controle or¢amentario da previsao com a execugdo, devendo ser deta-
lhada por fonte/destinagdo de recursos.

Caso o ente ndo tenha mecanismos para identificar, no momento do recebimento, a fonte/destinagdo corres-
pondente, sugere-se que os valores sejam lancados em uma fonte/destinac¢do transitoria, até que se consiga proce-
der a correta classifica¢do.
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Capitulo 2 - Composigao do Patriménio Pablico

1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contéabeis Patrimoniais, visa dar continuidade ao processo de reunido de
conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu relacionamento com a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Visa também a harmoniza¢io, por meio do estabelecimento de padrdes a serem ob-
servados pela Administragdo Publica, no que se refere as variacdes patrimoniais aumentativas e diminutivas, suas
classificagdes, destinagdes e registros, para permitir a evidenciagdo e a consolidagdo das contas publicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos, este Manual procura descrever rotinas
e servir como instrumento orientador para a racionalizagdo de aspectos e métodos patrimoniais relacionados as
variacOes patrimoniais publicas. Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das informagdes prestadas a
toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no controle do patriménio dos Governos Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.

O atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a evidenciagdo da composi-
¢do patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei n° 4.320/1964). Nesse aspecto, devem ser atendidos
os principios e normas contabeis voltados para o reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo dos ativos e passivos
e de suas variagdes patrimoniais, contribuindo para o processo de convergéncia as normas internacionais, respei-
tada a base legal nacional. A compreensao da ldgica dos registros patrimoniais é determinante para o entendimen-
to da formagéo, composicio e evolugdo desse patrimonio.

Nesse sentido, esta Parte aborda a composi¢do, a mensuragio, a estruturagdo e as variagdes que geram reflexos
no patrimonio publico, além de apresentar temas especificos, como o sistema de custos e reflexos da depreciacio,
a amortizacdo e a exaustdo no patrimonio.

2. COMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO
2.1. Patrimonio Publico
Conforme a NBC T 16.2%:

3. Patriménio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, forma-
dos, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador e represente
um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servigos ptiblicos ou a explora¢do econdmica por
entidades do setor puiblico e suas obrigagdes.

4. O patrimonio publico é estruturado em trés grupos:

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resul-
tem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos;

(b) Passivos sdo obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam
que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos;

(¢c) Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos. (Redagdo
dada pela Resolugido CFC n.° 1.268/09)

Os conceitos de ativo e passivo identificam os seus aspectos essenciais, mas ndo especificam os critérios para
seu reconhecimento. Ao avaliar se um item se enquadra na defini¢do de ativo, passivo ou patrimonio liquido, deve-
se atentar para a sua esséncia e realidade econdmica e nao apenas sua forma legal.

A classificagdo do ativo e do passivo considera a segregacido em “circulante” e “néo circulante”, com base em
seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto na NBC T 16.6 - Demonstra¢cdes Contabeis.

1 Resolugao CFC n° 1.129/2008.
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2.2. Ativo
2.2.1. Conceito de Ativo

Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que
resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos.
2.2.2. Reconhecimento do Ativo

Um ativo deve ser reconhecido no patrimonio publico quando for provavel que beneficios futuros dele prove-
nientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder ser determinado em bases confidveis.

Também sdo reconhecidos no ativo os depdsitos caracterizados como entradas compensatorias® no ativo e no
passivo financeiro. Sdo exemplos destes depositos as caucdes em dinheiro para garantia de contratos, consignacdes
a pagar, retencdo de obrigacdes de terceiros a recolher e outros depositos com finalidades especiais, como os para
garantia de recursos.

2.2.3. Ativo Circulante e Ativo nao Circulante

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a. estiverem disponiveis para realizagdo imediata; e
b. tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apds a data das demonstracdes contdbeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

2.2.4. Ativo Financeiro e Ativo Permanente

No Balang¢o Patrimonial, o ativo é classificado em ativo financeiro e ativo permanente (ndo financeiro)® con-
forme o art. 105 da Lei n° 4.320/1964:

§1° 0O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis independentemente de autorizagio orcamen-
taria e os valores numerdrios.

§2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de
autorizagdo legislativa.

Destaca-se que os conceitos de ativos financeiros e permanentes guardam relagdo com aspectos legais defini-
dos na Lei n° 4.320/1964. A conceituagdo presente em normas contabeis é distinta da apresentada na referida lei.
2.3. Passivo
2.3.1. Conceito de Passivo

Passivos sao obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam
que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

2 Lein° 4.320/1964, art. 3° paragrafo tinico.
3 O uso dos atributos Financeiro (F) e Permanente (P) ¢ descrito na Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) deste Manual.
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Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é que a entidade tenha uma obrigagdo presente.
Uma obrigagao é um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de uma certa maneira. As obrigacdes podem ser
legalmente exigiveis em consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutdrios. Esse ¢ normalmente o caso,
por exemplo, das contas a pagar por mercadorias e servicos recebidos.

2.3.2. Reconhecimento do Passivo

Um passivo deve ser reconhecido no Balango Patrimonial quando for provavel que uma saida de recursos
envolvendo beneficios economicos seja exigida em liquida¢do de uma obrigagdo presente e o valor pelo qual essa
liquidagio se dard possa ser determinado em bases confidveis.

Do ponto de vista patrimonial, as obrigagdes em que o fato gerador nao tenha ocorrido (por exemplo, obriga-
¢oes decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda néo recebidos) nao sio geralmente
reconhecidas como passivos nas demonstragdes contabeis.

Também sdo reconhecidos no passivo, pois se caracterizam como obrigacdes para com terceiros, os depdsitos
caracterizados como entradas compensatorias no ativo e no passivo financeiro. Sdo exemplos destes depdsitos as
caugdes em dinheiro para garantia de contratos, consigna¢des a pagar, retencdo de obrigagoes de terceiros a reco-
lher e outros depdsitos com finalidades especiais, como os para garantia de recursos.

2.3.3. Passivo Circulante e Passivo nao Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis até
doze meses apds a data das demonstragdes contdbeis. Os demais passivos devem ser classificados como
nao circulantes.

2.3.4. Passivo Financeiro e Passivo Permanente

No Balango Patrimonial, o passivo € classificado em passivo financeiro e passivo permanente (ndo financeiro)
conforme o art. 105 da Lei n° 4.320/1964:

§3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros pagamentos que independam de autorizagdo
orcamentdria.

§4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagao legislativa
para amortizagdo ou resgate.

A exemplo da conceituagido de ativos financeiros e permanentes, os conceitos de passivos financeiros e perma-
nentes guardam relacdo com aspectos legais definidos na Lei n° 4.320/1964. A conceituagdo presente em normas
contabeis é distinta da apresentada na referida lei.

2.3.5. Relacao entre Passivo Exigivel e as Etapas da Execucao Orcamentaria
2.3.5.1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacido de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Quando a lei utiliza a palavra “obriga¢do’, ela ndo se refere a obrigagdo patrimonial (passivo exigivel), pois
uma obrigacao patrimonial é caracterizada por um fato gerador ja ocorrido, ou, conforme a lei, por uma condigao
ja implementada. A lei refere-se ao comprometimento de recurso financeiro da entidade governamental que fez
o empenho, ou seja, uma obrigagao financeira para fins de célculo do superavit financeiro, fonte da abertura de
créditos adicionais nos exercicios seguintes.
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2.3.5.2. Passivo Exigivel X Em Liquidacao

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, ou entre o empenho e a liquidagao, é necessa-
rio o registro de uma etapa intermedidria entre o empenho e a liquidagdo, chamada “empenho em liquidacdo” Essa etapa
¢ necessaria para a diferenciagdo, ao longo e no final do exercicio, dos empenhos nao liquidados e que constituiram, ou
ndo, obrigacdo presente. Ainda, tal registro é importante para que nao haja duplicidade no passivo financeiro utilizado
para fins de célculo do superavit financeiro. Como o passivo financeiro é apurado pela soma da conta “crédito empenha-
do a liquidar” com as contas de passivo financeiro, ou seja, que representem obrigagdes independentes de autorizacdo
orcamentaria para serem realizadas, haveria duplicidade nesse célculo, pois seu montante seria considerado tanto em
“crédito empenhado a liquidar” quanto na obriga¢do anteriormente contabilizada no passivo exigivel.

2.3.5.3. Passivo Exigivel X Liquidacao

Segundo o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidagao consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito, ou seja, ¢é a verificagdo de um pas-
sivo exigivel ja existente.

Em alguns casos, pode ser que ocorra uma lacuna temporal significativa entre a entrega do bem, servi¢o ou
fonte de origem daquele crédito e a efetiva liquidagdo do crédito orcamentario. Nesses casos, também ¢é necessario
o registro da etapa entre o empenho e a liquidagdo chamada “em liquidagdo”, etapa essa que evidencia a ocorrén-
cia do fato gerador da variagao patrimonial diminutiva (VPD), com o surgimento de um passivo exigivel, e a ndo
ocorréncia da liquidagdo da despesa orcamentaria.

2.3.5.4. Passivo Exigivel X Pagamento

O pagamento consiste na efetiva saida do recurso financeiro que ocasionara a baixa de um passivo exigi-
vel existente.

Exemplo:

Considere a contratagdo de uma operagéo de crédito pelo ente.
a. Na contratagdo:

Natureza da informagéo: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C2.1.2.2.X.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo — Externo (P)

Natureza da informag¢ao: or¢amentaria
D 6.2.1.1.x.Xxx.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacéo: controle
D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

b. No empenho:

Natureza da informagéo: orcamentdria
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
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Natureza da informagado: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.2.2.X.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (P)
C 2.1.2.2.x.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (F)

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢io de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

c. Naliquidacao:

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatdrias

d. Na saida do recurso financeiro:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.2.2.X.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (F)
CI1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

2.4. Patrimonio Liquido / Saldo Patrimonial

O patrimonio liquido representa o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.
Quando o valor do passivo for maior que o valor do ativo, o resultado é denominado passivo a descoberto.
Integram o patriménio liquido: patriménio / capital social, reservas de capital, ajustes de avaliacdo patrimonial,

reservas de lucros, agdes em tesouraria, resultados acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

No patrimonio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de

periodos anteriores.

3. VARIACOES PATRIMONIAIS

As variagOes patrimoniais sdo transagdes que promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade

do setor publico, mesmo em cardter compensatorio, afetando ou néo o seu resultado.

As variagdes patrimoniais podem ser classificadas em:
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a. Quantitativas: sdo aquelas decorrentes de transacdes no setor publico que aumentam ou diminuem o
patriménio liquido.

b. Qualitativas: sdo aquelas decorrentes de transag¢des no setor publico que alteram a composi¢do dos ele-
mentos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

As variacdes patrimoniais quantitativas subdividem-se em:

a. Variag¢des Patrimoniais Aumentativas (VPA): quando aumentam o patrimoénio liquido (receita sob o
enfoque patrimonial);

b. Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD): quando diminuem o patriménio liquido (despesa sob o en-
foque patrimonial).

A Resolugdo n° 1.121/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) dispoe:
70. Receitas e despesas sdo definidas como segue:

(a) Receitas sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contdbil sob a forma de entrada de recursos
ou aumento de ativos ou diminui¢do de passivos, que resultem em aumento do patrimonio liquido e que ndo sejam
provenientes de aporte dos proprietdrios da entidade; e

(b) Despesas sdo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo contdbil sob a forma de saida de recur-
sos ou reducgdo de ativos ou incremento em passivos, que resultem em decréscimo do patrimonio liquido e que ndo
sejam provenientes de distribuicdo aos proprietdrios da entidade.

Para fins deste Manual, a receita sob o enfoque patrimonial serd denominada de variagdo patrimonial aumentati-
va (VPA) e a despesa sob o enfoque patrimonial serd denominada de variagdo patrimonial diminutiva (VPD). Ambas
ndo devem ser confundidas com a receita e a despesa or¢amentaria, que sdo abordadas na Parte I deste Manual.

As variagdes patrimoniais qualitativas alteram a composi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o patri-
monio liquido, determinando modificagdes apenas na composicdo especifica dos elementos patrimoniais.

Existem varia¢des que, simultaneamente, alteram a composi¢do qualitativa e a expressdo quantitativa dos ele-
mentos patrimoniais e sio conhecidas como variagdes mistas ou compostas.

As variagdes patrimoniais podem ser assim representadas:

Variagdes Patrimoniais —|:: Qualitativas
Quantitativas —:: Aumentativas
Diminutivas

3.1. Variagoes Patrimoniais Qualitativas

3.1.1. Conceito de Variagoes Patrimoniais Qualitativas

Variages patrimoniais qualitativas sdo aquelas decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a com-
posicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

Como exemplos tém-se a compra de veiculo e a contratagdo de operagdes de crédito, que sido variagdes patri-
moniais qualitativas, pois o que acontece, no primeiro exemplo, é a troca (permuta) de uma obrigacao de pagar
por veiculo e, no segundo exemplo, ¢ a entrada de caixa, advinda do empréstimo, em contrapartida a um registro
de uma obrigacdo de devolugao do empréstimo.
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3.1.2. Reconhecimento das Variacoes Patrimoniais Qualitativas
Os exemplos do item anterior sdo assim contabilizados:
a. Aquisicdo de veiculo:
i.  Empenho:
Natureza da informagéo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.XX Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

ii. Recebimento de veiculo (e nota fiscal):

Variagio patrimonial qualitativa

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.2.3.1.X.XX.XX Bens Moveis (P)

C2.1.3.1.x.xx.xx Fornecedores e Contas a Pagas Nacionais a Curto Prazo (F)

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

iii. Liquidagao:

Natureza da informagdo: or¢amentéria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagéo
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacdo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.Xxx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidac¢do e Entradas Compensatdrias

b. Contratagdo da operagdo de crédito:

Variagao patrimonial qualitativa

Natureza da informagéo: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 2.1.2.3.x.XX.XX Financiamentos a Curto Prazo - Interno (P)

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacédo de Recursos (DDR)
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3.2. Variacoes Patrimoniais Quantitativas

3.2.1. Conceito de Variagoes Patrimoniais Quantitativas

Variagoes patrimoniais quantitativas sdo aquelas decorrentes de transacdes no setor publico que aumentam
ou diminuem o patrimonio liquido.

Segundo os principios contdbeis da competéncia e da oportunidade, e atendendo aos arts. 85, 89, 100 e 104
da Lei 4.320/1964 e ao inciso II do art. 50 da LRF, a variagdo patrimonial aumentativa (VPA) deve ser registrada
no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de recebimento, e, analogamente, a variagdo
patrimonial diminutiva (VPD) deve ser registrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independente-
mente do pagamento e da execugiao orcamentaria.

3.2.2. Reconhecimento de Variac6es Patrimoniais Quantitativas
Considera-se realizada a varia¢do patrimonial aumentativa (VPA)*

a. nas transagdes com contribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem com-
promisso firme de efetiva-lo, quer pela ocorréncia de um fato gerador de natureza tributaria, investidura
na propriedade de bens anteriormente pertencentes a entidade, ou fruigdo de servigos por esta prestados;

b. quando da extingio, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo, sem o desaparecimento
concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

c. pela geragao natural de novos ativos independentemente da intervengao de terceiros;

d. no recebimento efetivo de doagdes e subvencdes.

Considera-se realizada a varia¢io patrimonial diminutiva (VPD)*:

a. quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade para terceiro;
b. diminui¢do ou extin¢do do valor econdmico de um ativo;
c. pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

O reconhecimento da variagdo patrimonial pode ocorrer em trés momentos: para a variagido patrimonial
aumentativa, antes, depois ou no momento da arrecada¢io da receita orcamentaria e para a variagdo patrimonial
diminutiva, antes, depois ou no momento da liquidagdo da despesa orcamentaria, conforme os exemplos abaixo:

3.2.2.1. Reconhecimento da VPA antes da ocorréncia da arrecadacao da receita orcamentaria

Exemplo:

Considere que o fato gerador do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ocorre no
dia 1° de janeiro de cada ano. Nesse caso, o reconhecimento do direito e da VPA deve ser feito no momento do fato
gerador e ndo no momento da arrecadagio, que ocorrera futuramente.

a. No momento do fato gerador (1° de janeiro):

Variagdo patrimonial quantitativa

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.1.x.xx.XX Créditos Tributarios a Receber (P)
C4.1.1.2.x.Xx.XX Impostos Sobre Patrimonio e a Renda

4 Apéndice II da Resolugao n° 750/1993, art. 9° § 3¢, aprovado pela Resolugao n° 1.111/2007 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
5 Apéndice IT da Resolugdo n° 750/1993, art. 9° § 4°, aprovado pela Resolugdo n° 1.111/2007 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
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b. No momento da arrecadagéo:

Varia¢io patrimonial qualitativa

Natureza da informagéo: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.1.x.xx.XxX Créditos Tributdrios a Receber (P)

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.1.1. x.xx.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagio: controle
D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)

No momento da arrecadagdo hd troca de um direito por caixa, constituindo uma variagdo patrimonial qualitativa.
3.2.2.2. Reconhecimento da VPA apoés a ocorréncia da arrecadacao da receita orcamentaria

Considere o recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de servigos. Nesse caso, a re-
ceita orcamentdria é registrada antes da ocorréncia do fato gerador, ou seja, a VPA ocorre em momento posterior
aarrecadacdo da receita orcamentaria. Ha troca de um direito (entrada antecipada dos valores) por uma obrigagao
de prestar o servigo, constituindo uma varia¢io patrimonial qualitativa.

Variagio patrimonial qualitativa

Natureza da informagdo: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 2.2.9.1.x.xx.Xx Variagdo Patrimonial Aumentativa Diferida (P)

Natureza da informagido: or¢amentéria
D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢io de Recursos (DDR)

Quando o servico for prestado, ocorrera o fato gerador da variagdo patrimonial aumentativa, causando impac-
to no resultado da entidade publica:

Variagdo patrimonial quantitativa

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.2.9.1.x.XX.XX Varia¢io patrimonial aumentativa (VPA) diferida (P)

C 4.3.3.1.x.XX.XX Valor bruto de exploragio de bens e direitos e prestagdo de servicos

3.2.2.3. Reconhecimento da VPA junto com a ocorréncia da arrecadacao da receita orcamentaria

Quando ocorrer o recebimento de valores provenientes da venda de servigos concomitantemente com a pres-
tagdo do servico, a receita orgamentdria é contabilizada junto com a ocorréncia do fato gerador:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 137



Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Variagao patrimonial quantitativa

Natureza da informacio: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 4.3.3.1 x.Xx.XX Valor Bruto de Exploragdo de Bens e Direitos e Prestacido de Servigos

Natureza da informagéo: or¢amentdria
D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagio: controle
D 7.2.1.1 X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)

3.2.2.4. Reconhecimento da VPD antes da ocorréncia da liquidagao da despesa orcamentaria

O 13° saldrio, a ser pago no final do ano, deve ser reconhecido a cada més trabalhado, ou seja, uma variagéo
patrimonial diminutiva deve ser reconhecida mensalmente, mas o empenho, liquidagdo e pagamento da despesa
orcamentdria s6 acontecera no més do pagamento:

Variagido patrimonial quantitativa

Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.1.1.1.X.XX.XX Remuneragio a Pessoal Ativo Civil - Abrangidos pelo RPPS
C2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar - 13° Salario (P)

No més do pagamento, entdo, havera o registro da despesa or¢amentaria.
a. No empenho da dotagdo or¢amentaria:
Natureza da informagdo: orcamentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.Xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

Natureza da informagéo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar — 13° Salario (P)
C2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar - 13° Salario (F)

b. Naliquidagéo:

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagido
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

138 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico



Capitulo 3 - Variagdes Patrimoniais

c. Na saida do recurso financeiro:

Natureza da informagéo: patrimonial
D2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar — 13° Salario (F)
C1l.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagado: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidac¢do e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

Caso o crédito orcamentdrio conste em or¢amento de exercicio posterior & ocorréncia do fato gerador da obri-
gacao, devera ser utilizada natureza de despesa com elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, em cumpri-
mento a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e ao art. 37 da Lei n° 4.320/1964, que dispde:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para os quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processados na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente,
poderdo ser pagos a conta de dotagio especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica.

3.2.2.5. Reconhecimento da VPD ap6s a liquidacao da despesa orcamentaria

Quando ha uma concessao de suprimento de fundos, a despesa orcamentdria é empenhada, liquidada e
paga no ato da concessdo e s6 com a prestacdo de contas do suprido é que ha o efetivo registro da variagdo pa-
trimonial diminutiva.

a. No empenho da dotagdo orcamentdria:

Natureza da informagéo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.XX Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

b. Na liquidagéo:

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢éo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias

Natureza da informagdo: patrimonial
D 1.1.3.1.x.XxX.XX Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)
C2.1.8.9.x.xx.xx Suprimento de Fundos a Pagar (F)
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c. Saida do recurso financeiro:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.8.9.x.xx.xx Suprimento de Fundos a Pagar (F)
C1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢ao e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

d. Na prestagdo de contas:

Variagdo patrimonial quantitativa

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.x.X.X.X.XX.XX Variag¢do Patrimonial Diminutiva

C 1.1.3.1.x.xx.XX Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

3.2.2.6. Reconhecimento da VPD junto com a liquidacao da despesa orcamentaria

Quando ocorrer liquida¢io da despesa orcamentaria concomitantemente com a prestagio do servigo, a despe-
sa orcamentdria e o fato gerador da variagdo patrimonial diminutiva sdo contabilizados juntos:

a. No empenho da dotagdo or¢amentaria:
Natureza da informagéo: orcamentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho

b. Liquidagdo e reconhecimento da variagdo patrimonial diminutiva:

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

Variagdo patrimonial quantitativa

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.x.X.X.X.XX.XX Variagdo Patrimonial Diminutiva

C 2.1.8.X.X.XX.XX Demais Obrigagoes a Curto Prazo (F)

c. Saida do recurso financeiro:
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Natureza da informagao: patrimonial
D 2.1.8.X.X.XX.XX Demais Obrigagdes a Curto Prazo (F)
Cl.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

3.3. Resultado Patrimonial

O resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o valor total das VPA e o valor total das VPD de um
dado periodo.

Caso o total das VPA sejam superiores ao total das VPD, diz-se que o resultado patrimonial foi superavitario
ou que houve um superavit patrimonial. Caso contrario, diz-se que o resultado patrimonial foi deficitario ou que
houve um déficit patrimonial.

4. MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS

Mensuragido é o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os elementos das demonstragdes
contabeis devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstra¢des contébeis.

O patrimoénio das entidades do setor publico, o orgamento, a execu¢do orcamentdria e financeira e os atos
administrativos que provoquem efeitos de carater econémico e financeiro no patrimonio da entidade devem ser
mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade.

De acordo com o principio da oportunidade, as transagdes no setor ptiblico devem ser reconhecidas e registra-
das integralmente no momento em que ocorrerem.

Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser efetuados, mesmo na hipdtese de
existir razoavel certeza de sua ocorréncia.

Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas demonstragdes contabeis dos
periodos com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independente-
mente do momento da execu¢io orcamentaria.

Os registros contabeis das transacdes das entidades do setor publico devem ser efetuados, considerando as
relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.

A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuragdo ou avaliagao dos ativos e dos passivos que
possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de
mudancgas de critérios contébeis deve ser realizado a conta do patrimoénio liquido e evidenciado em notas explicativas.

4.1. Procedimentos de Adocao Inicial

E importante destacar que o 6rgio ou entidade inicialmente devem realizar ajustes para que o balango patri-
monial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados
e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, proce-
dimentos de mensura¢io apds o reconhecimento inicial (como a deprecia¢do para o caso do ativo imobilizado).
O o6rgéo ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios
anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas contabeis para,
apos isto, adotar os procedimentos de mensuragdo descritos neste capitulo.
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4.2. Definicoes

* Avaliacao patrimonial

Avaliagao patrimonial é a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes de julgamen-
to fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos atos e dos fatos
administrativos.

* Influéncia significativa

Influéncia significativa é o poder de uma entidade do setor publico participar nas decisdes de politicas finan-
ceiras e operacionais de outra entidade que dela receba recursos financeiros a qualquer titulo ou que represente
participag¢do aciondria, sem controlar de forma individual ou conjunta essas politicas.

* Mensuracao

Mensuragéo é a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da aplicagdo de
procedimentos técnicos suportados em andlises qualitativas e quantitativas.

¢ Reavaliacao

Reavaliacdo é a adogdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo.

o Reducio ao valor recuperavel (impairment)

Redugdo ao valor recuperavel (impairment) é a redugao nos beneficios econémicos futuros ou no potencial de
servicos de um ativo, que reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento sistematico por meio da
depreciagio.

* Valor de aquisicao

Valor de aquisi¢do é a soma do preco de compra de um bem com os gastos suportados direta ou indiretamente
para coloca-lo em condi¢io de uso.

o Valor justo (fair value)

Valor justo (fair value) é o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado
entre partes interessadas que atuam em condi¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

e Valor bruto contabil

Valor bruto contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, sem a dedugao
da correspondente depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

* Valor liquido contabil

Valor liquido contabil ¢ o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data, deduzido da cor-
respondente deprecia¢do, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

* Valor realizavel liquido
Valor realizavel liquido ¢ a quantia que a entidade do setor publico espera obter com a alienagdo ou a utilizagao

de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados para seu acabamento, alienagio ou utilizagao.
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¢ Valor recuperavel

Valor recuperavel é o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienagdo, ou o valor que a enti-
dade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagdes, o que for maior.

4.3. Avaliacao e Mensuracao

A avaliagdo e a mensuragdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor publico obedecem aos critérios
descritos a seguir:

4.3.1. Disponibilidades

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cAmbio vigente na data do Balango Patrimonial.

As aplicagdes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, atualizadas até
a data do Balan¢o Patrimonial.

As atualizagoes apuradas sdo contabilizadas em contas de resultado.

4.3.2. Créditos e Obrigacoes

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes sio mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a con-
versdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balango Patrimonial.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada
quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacoes prefixadas sdo ajustados a valor presente.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes pos-fixadas sao ajustados considerando-se todos os encargos
incorridos até a data de encerramento do balanco.

As provisdes sdo constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de realizagdo para os ativos e
de reconhecimento para os passivos.

As atualizagdes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

4.3.3. Estoques
Os estoques sdo ativos:
Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados no processo de produgao;
Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados ou distribuidos na prestacio de servigos;

Mantidos para a venda ou distribui¢do no curso normal das operag¢des;
Usados no curso normal das operagdes.

/o o

Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do / produgéo / construgdo ou valor
realizavel liquido, dos dois o menor.

Os custos de estoques devem abranger todos os custos de compra, conversao e outros custos incorridos refe-
rentes ao deslocamento, como impostos ndo recuperaveis, custos de transporte e outros, referente ao processo de
produgao. Os custos posteriores de armazenagem ou entrega ao cliente ndo devem ser absorvidos pelos estoques.

Os gastos de distribuicao, de administragdo geral e financeiros sdo considerados como variagdes patrimoniais
diminutivas (VPD) do periodo em que ocorrerem e ndo como custo dos estoques.

Exemplos de despesas excluidas do valor do estoque e reconhecidos como variagdes patrimoniais diminutivas
(VPD) do periodo em que sdo obtidos:
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a. Quantias anormais de materiais desperdicados, mao de obra ou de outros custos de producéo;

b. Custos de armazenamento, a menos que sejam necessarios no processo de producdo antes de uma nova
fase de produgcio;

c. Despesas gerais administrativas que ndo contribuam para colocar os estoques no seu local e na sua con-
digdo atual;

d. Custos de vendas.

Os descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes sio deduzidos na determinag¢io do custo de
aquisicdo e, por isso, ndo devem ser reconhecidos como variacido patrimonial aumentativa (VPA).

O método para mensuracio e avaliacido das saidas dos estoques é o custo médio ponderado®. Pelo método do
custo médio ponderado, o custo de cada item é determinado a partir da média ponderada do custo de itens seme-
lhantes no comego de um periodo, e do custo de itens semelhantes comprados ou produzidos durante o periodo. A
média pode ser determinada através de uma base periddica ou a medida que cada entrega adicional seja recebida,
o que depende das circunstancias da entidade.

O custo dos estoques pode ndo ser recuperavel se estes estiverem danificados, caso se tornem total ou parcial-
mente obsoletos ou se os seus precos de venda diminuirem. A prética de reduzir o custo dos estoques para o valor
realizavel liquido é consistente com o ponto de vista de que os ativos ndo devem ser mensurados em excesso pelos
futuros beneficios econdmicos ou servicos em potencial a serem realizados pela sua venda, troca, distribui¢do ou
uso. Assim, quando houver deterioracao fisica parcial, obsolescéncia, bem como outros fatores andlogos, deve
ser utilizado o valor realizavel liquido.

Os residuos e os refugos também devem ser mensurados, na falta de critério mais adequado, pelo valor rea-
lizavel liquido.

As diferencas de valor de estoques que forem consequéncias das situacdes descritas acima devem ser refletidas
em contas de resultado.

Os estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos sdo mensurados ou avaliados pelo valor justo
menos os custos estimados de venda, quando atendidas as seguintes condigdes:

a. que a atividade seja primaria; e
b. que o custo de producio seja de dificil determinagdo ou que acarrete gastos excessivos.

Quando os bens forem distribuidos gratuitamente ou a taxas ndo de mercado, os estoques serdo valorados a
custo ou valor de reposic¢do, dos dois 0 menor.

4.3.4. Investimentos Permanentes
4.3.4.1. Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP)

As participagdes em empresas e em consorcios publicos ou publico-privados em que a administra¢ao tenha
influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. O método
da equivaléncia patrimonial sera utilizado para os investimentos em coligadas ou em controladas e em outras so-
ciedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum.

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento é inicialmente registrado a preco de custo e o valor
contabil é aumentado ou reduzido conforme o Patrimonio Liquido da investida aumente ou diminua em contra-
partida a conta de resultado.

O valor do investimento permanente avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial sera obtido mediante
o seguinte calculo:

a. aplicagdo do percentual de participa¢do no capital social sobre o resultado da subtracdo do patriménio
liquido da investida do valor do adiantamento para aumento de capital concedido a essa; e

6 Lein° 4.320/1964, art. 106, inciso III.
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« »

b. subtra¢do, do montante referido na alinea “@”, dos lucros ndo realizados nas operagdes intercompanbhias,
liquidos dos efeitos fiscais.

4.3.4.2. Método do Custo

As demais participacdes devem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisi¢do. Pelo método
do custo, o investimento é registrado no ativo permanente a preco de custo. A entidade investidora somente reco-
nhece o rendimento na medida em que receber as distribui¢des de lucros do item investido. As distribui¢des pro-
venientes de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente sao reconhecidas como receita patrimonial.

Os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

Também sdo considerados investimentos permanentes os ativos denominados propriedades para investimen-
to, como terrenos ou edificios, mantidos com fins de renda e/ou ganho de capital, desde que ndo usados:

a. na producio ou suprimento de bens e servicos ou para propositos administrativos; ou
b. como venda no curso ordinario das operagdes.

4.3.5. Imobilizado

O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisi¢do, produ¢ao ou construgao.

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econémica limitada, ficam sujeitos a depreciagio,
amortiza¢do ou exaustdo sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das exce¢des expressamente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem ser registrados pelo valor justo na
data de sua aquisi¢do, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliagdo obtida com base em pro-
cedimento técnico ou valor patrimonial definido nos termos da doagéo.

Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos do imobilizado
obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valora¢do, devidamente justificada.

Apds o reconhecimento inicial, a entidade detentora do ativo deve optar entre valora-lo pelo modelo do custo
ou da reavaliacéo.

O modelo do custo consiste no valor de aquisi¢io, produgdo ou construcio menos a depreciagio acumulada e
as perdas acumuladas por imparidade.

O modelo da reavaliagdo consiste no valor justo sujeito a reavaliacdo periddica menos a depreciagdo acumula-
da e as perdas acumuladas por imparidade.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser incorporados
ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de
servigos. Qualquer outro gasto que néo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como despesa do periodo em
que seja incorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido constante nos registros
da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento de autorizagdo da trans-
feréncia, este deve ser evidenciado em notas explicativas.

4.3.6. Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorporeos destinados @ manutengio da atividade publica ou exerci-
dos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢ao ou de produgio, deduzido
do saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor
que hajam sofrido ao longo de sua vida 1til por reducdo ao valor recuperavel (impairment).

Um ativo intangivel deve ser reconhecido somente quando:

a. for provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor

da entidade; e
b. o custo do ativo possa ser mensurado com seguranga.
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O critério de mensuragdo ou avaliagdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e a eventual impossibili-
dade de sua valoragdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem ser incorporados ao
valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de ser-
vigos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido como despesa do periodo em que tenha incorrido.

O 4agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente nio deve ser reconhe-
cido como ativo.

5. ATIVO IMOBILIZADO

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contabeis para o ativo imobilizado das entidades do
setor publico, de forma que os usudrios das demonstracdes contabeis possam analisar informagdes consistentes
acerca deste item do ativo ndo circulante.

5.1. Definicoes
e Ativo Imobilizado

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgio ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins adminis-
trativos, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens.

e Bens Moveis

Compreende o valor da aquisi¢do ou incorporagao de bens corporeos, que tém existéncia material e que podem ser
transportados por movimento préprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da destinagdo eco-
ndmico-social, para a produgio de outros bens ou servicos. Sio exemplos de bens méveis as maquinas, aparelhos, equipa-
mentos, ferramentas, bens de informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informagao), mé-
veis e utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicagio, veiculos, bens moveis em andamento, dentre outros.

* Bens Imoveis

Compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que nao podem ser retirados sem destruigdo ou dano. Sdo
exemplos deste tipo de bem os imdveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos,
obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Os bens imodveis classificam-se em:

a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados a servi¢o ou esta-
belecimento da administragdo federal, estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagdes
publicas, como imdveis residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, mu-
seus, hospitais, hotéis dentre outros.

b. Bens dominiais: compreendem os bens que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito pu-
blico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Compreende ainda, ndo dis-
pondo a lei em contrario, os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado, como apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados
a reforma agraria, bens imoéveis a alienar dentre outros.

c. Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico, construidos ou ndo por
pessoas juridicas de direito publico.

d. Bens imoveis em andamento: compreendem os valores de bens imdveis em andamento, ainda nio con-
cluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno, servigos
topograficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.
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e. Demais bens imoveis: compreendem os demais bens iméveis ndo classificados anteriormente. Exemplo:
bens iméveis locados para terceiros, imdveis em poder de terceiros, dentre outros bens.
¢ Valor Recuperavel
E o valor de venda de um ativo menos o custo para a sua alienagdo (preco liquido de venda), ou o valor que a
entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagdes, estimado com base nos
fluxos de caixa ou potencial de servigos futuros trazidos a valor presente por meio de taxa de desconto (valor em
uso), o que o for maior.

¢ Valor Liquido Contabil

E o valor pelo qual um ativo é contabilizado ap6s a dedugio de qualquer depreciacdo acumulada e das perdas
acumuladas por reduc¢io ao valor recuperavel.

¢ Valor Liquido de Venda

E o valor a ser obtido pela venda de um ativo em transacdes em bases comutativas, entre partes conhecedoras
e interessadas, menos as despesas estimadas de venda.

e Classe de Ativo Imobilizado

Representa um agrupamento de ativos de natureza ou func¢éo similares nas operagdes da entidade, que ¢é evi-
denciado como um tnico item para fins de divulga¢ao nas demonstracdes contébeis.

¢ Custo do Ativo
E o montante gasto ou o valor necessdrio para adquirir um ativo na data da sua aquisigio ou construcio.
e Valor Justo

E o valor pelo qual um ativo poderia ser negociado, ou um passivo liquidado em uma transagio em que nio
ha favorecidos e em que as partes estejam informadas e dispostas a transacionar.

® Depreciacao

E a alocagdo sistemética do valor depreciével de um ativo ao longo de sua vida util.

Valor Depreciavel

E o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo, menos o seu valor residual.

Exaustao

Corresponde a perda do valor, decorrente da sua exploragéo, de direitos cujo objeto sejam recursos minerais
ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragio.

e Amortizacao
E a reducio do valor aplicado na aquisi¢do de direitos de propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos in-

tangiveis, com existéncia ou exercicio de dura¢éo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal
ou contratualmente limitado.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 147



Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais

o Redugio ao Valor Recuperavel (impairment)

E a redugio nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de servicos de um ativo, que reflete um decli-
nio na sua utilidade além do reconhecimento sistematico por meio da depreciagio.

¢ Ativos Geradores de Caixa
Sao aqueles mantidos com o objetivo principal de gerar retorno comercial.
¢ Ativos Nao Geradores de Caixa

Séo aqueles mantidos com o objetivo de prestagdo de servigos publicos, e os demais ativos ndo mantidos com
o objetivo de gerar retorno comercial.

* Perda por Reducao ao Valor Recuperavel de um Ativo Nao Gerador de Caixa

E o quanto o valor contabil excede seu montante recuperavel na forma de prestagdo de servigos ptiblicos.

Valor Recuperavel na Forma de Prestacao de Servicos Publicos

E 0 maior valor entre o valor justo de um ativo ndo gerador de caixa menos os custos de venda e seu valor em uso.

Valor Residual de um Ativo

E o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, caso o ativo j4 tivesse a idade, a condigdo
esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util. O célculo do valor residual é feito por estimati-
va, sendo seu valor determinado antes do inicio da deprecia¢do. Assim, o valor residual seria o valor de mercado
depois de efetuada toda a depreciagdo. O valor residual é determinado para que a deprecia¢do nio seja incidente
em cem por cento do valor do bem, e desta forma nio sejam registradas variagdes patrimoniais diminutivas além
das realmente incorridas.

« Vida Util

E o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade de produgio ou de unida-
des semelhantes que a entidade espera obter pela utiliza¢do do ativo.

5.2. Aplicacao

Os procedimentos deste Manual aplicam-se ao ativo imobilizado, com exce¢ao dos ativos bioldgicos, pro-
dutos agricolas, direitos minerais e reservas minerais tais como petroéleo, gas natural e recursos nio regene-
rativos semelhantes. Contudo, aplica-se aos ativos imobilizados usados para desenvolver ou manter os ativos
descritos acima.

Os procedimentos de reconhecimento e mensuragdo de ativos imobilizados devem ser aplicados também para
bens do patrimdnio cultural que possuem potencial de servigos além de seu valor cultural como, por exemplo, um
prédio histérico usado como escritério.

A apuracio da depreciagio, amortizagio e exaustdo deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver
em condig¢des de uso. Ao final de cada exercicio financeiro a entidade deve realizar a revisdo da vida util e do valor
residual do item do ativo. Ao fim da depreciagdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor residual.
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5.3. Reconhecimento

5.3.1. Principio Geral do Reconhecimento

A entidade deverd aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos imobilizados no momento
em que 0s custos siao incorridos, incluindo os custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliacdo ou
mensura¢io de ativos, faz-se necessério o reconhecimento do bem como ativo.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é reconhecido inicialmente com base
no valor de aquisi¢do, produgio ou construgao.

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provavel que beneficios econo-
micos futuros ou potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor justo do item puder
ser mensurado com seguranca. Partindo dessa premissa, o item do imobilizado deve ter uma base monetaria confiavel.

Partes sobressalentes principais e equipamentos em espera se qualificam como ativo imobilizado quando a
entidade espera usa-los durante mais de um periodo. Também sdo reconhecidos como ativo imobilizado as pecas
sobressalentes e equipamentos para manutengdo usados somente em conexdo com um item do imobilizado.

5.3.2. Critério do Valor do Conjunto

Pode ser apropriado agregar itens individualmente insignificantes, tais como livros de biblioteca, periféricos
de computadores e pequenos itens de equipamentos. Ao aplicar o critério do valor do conjunto, é necessario exer-
cer julgamento em relagdo ao reconhecimento das circunstancias especificas da entidade.

Aplicando o critério do valor do conjunto, a entidade avalia todos os seus custos de ativos imobilizados no
momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos inicialmente para adquirir ou cons-
truir um item do ativo imobilizado e os custos incorridos posteriormente para renova-los e substituir suas partes.

5.3.3. Ativos Imobilizados Obtidos a Titulo Gratuito

Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, estes devem ser registrados pelo valor justo
na data de sua aquisi¢do, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliagdo obtida com base em
procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido nos termos da doagao.

5.3.4. Bens de Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo podem ser encontrados em duas classes de ativos: ativos de infraestrutura e
bens do patrimoénio cultural.

5.3.4.1. Ativos de Infraestrutura

Ativos de infraestrutura sdo ativos que normalmente podem ser conservados por um numero significativa-
mente maijor de anos do que a maioria dos bens de capital. Para serem classificados como ativos de infraestrutura,
os mesmos deverdo ser partes de um sistema ou de uma rede, especializados por natureza e ndo possuirem usos
alternativos. Exemplos desses ativos incluem redes rodovidrias, sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento de
agua e energia, rede de comunicagao, pontes, calcadas, calgaddes, dentre outros.

O reconhecimento e a mensurag¢io dos ativos de infraestrutura seguem a mesma base utilizada para os demais
ativos imobilizados.

Para os casos de reconhecimento inicial, para ajustes ou reclassificagdes, em atendimento as novas praticas
contabeis, ndo havendo nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado pelo fato de sua natu-
reza especializada, o valor justo pode ser estimado usando-se o custo de reposi¢io depreciado.
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O custo de reposi¢ao de um ativo é o custo para repor seu potencial de servigo bruto. Este custo é depreciado
para refletir o ativo na sua condi¢do de usado. Um ativo pode ser reposto por meio da reprodugao do ativo existen-
te ou por meio da reposi¢ao do potencial de servigo bruto. O custo de reposi¢do depreciado é mensurado como a
reprodugdo ou o custo de reposi¢io do ativo, o que for mais baixo, menos a deprecia¢io acumulada calculada com
base neste custo para refletir o potencial de servigo ja consumido ou esgotado do ativo.

Em diversos casos, esse custo de reposi¢ao depreciado pode ser estabelecido com referéncia ao pre¢o de com-
pra dos componentes usados para produzir um ativo similar, com semelhante potencial de servicos remanescentes.

Dessa forma, para se determinar o valor desses ativos, deve-se determinar a condigdo e estado fisico desses
bens, para que se possa aplicar um percentual como fator de depreciacao de periodos anteriores a fim de se refletir
seu valor justo.

Em relagdo a deprecia¢do dos ativos de infraestrutura, recomenda-se que cada componente de um item com
custo significativo em relagdo ao custo total do item seja depreciado separadamente. Por exemplo, pode ser neces-
sario que se deprecie separadamente a pavimentagao, estruturas, meios-fios e canais, calgadas, pontes e ilumina¢édo
de um sistema de rodovias. Deve-se analisar ainda se um componente considerado significativo tem a vida util e
o método de depreciagdo que sejam os mesmos de outros componentes significativos do mesmo item, pois nesse
caso, esses componentes podem ser agrupados no calculo da depreciagio.

5.3.4.2. Bens do Patrimoénio Cultural

Ativos descritos como bens do patrimonio cultural sdo assim chamados devido a sua significincia historica,
cultural ou ambiental. Exemplos incluem monumentos e prédios histdricos, sitios arqueoldgicos, areas de conser-
vagdo e reservas naturais. Estes ativos sdo raramente mantidos para gerar entradas de caixa e pode haver obstaculos
legais ou sociais para usa-los em tais propositos.

Certas caracteristicas sdo geralmente apresentadas por bens do patrimonio cultural (apesar de ndo serem ex-
clusivas de tais ativos):

a. O seu valor cultural, ambiental, educacional e historico provavelmente nio é refletido totalmente no valor
financeiro puramente baseado no prego de mercado;
As obrigagoes legais ou estatutdrias podem impor proibi¢des ou restrigdes severas na alienagio por venda;

c. Sdo geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar através do tempo mesmo se sua condi¢do
fisica se deteriorar;

d. Pode ser dificil estimar sua vida ttil, a qual em alguns casos pode ser centenas de anos.

O reconhecimento e a mensuragdo desses ativos sao facultativos e podem seguir bases outras que nio as uti-
lizadas para os ativos imobilizados. Porém, caso sejam registrados pelo ente, devem ser evidenciados conforme as
normas apresentadas neste Manual.

Ressalta-se que alguns recursos minerais e florestais, tais como petroleo, gas natural e recursos nao regenera-
tivos semelhantes, sdo de dificil mensuragio e ainda carecem de normatizagio especifica.

5.3.5. Custos Subsequentes

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provavel que beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor justo
do item puder ser mensurado com seguranga, ou seja, em base monetdria confidvel. Assim, a entidade néo reco-
nhece no valor contabil de um item do ativo imobilizado os custos da manutengio periddica do item (por exemplo:
custos de médo-de-obra, produtos consumiveis). Portanto, esses custos sdo reconhecidos no resultado do exercicio
quando incorridos. A finalidade desses gastos ¢ reparo e manutencio de item do ativo imobilizado.

A entidade deve reconhecer no valor contabil de um item do ativo imobilizado o custo da reposi¢do de parte desse
item quando o custo é incorrido, sempre que houver uma melhoria ou adigdo complementar significativa no bem e se o
custo puder ser mensurado com seguranga. Além disso, o valor contdbil das pegas que sdo substituidas deve ser baixado.

Assim, os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser incorporados ao
valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servigos.
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Nesse caso, para se realizar a deprecia¢do do bem com o valor ajustado apds a ativagdo dos custos com melho-
rias e adicdes complementares, a entidade podera:

a. Depreciar a parte complementar do bem ora adquirida, separadamente; ou
b. Estabelecer novo critério de depreciagio do bem que recebeu a melhoria ou a adigdo complementar.

Qualquer outro gasto que nao gere beneficios futuros deve ser reconhecido como varia¢ao patrimonial dimi-
nutiva do periodo em que seja incorrido.

5.3.6. Transferéncia de Ativos

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contdbil liquido constante dos registros
da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento de autorizagdo da trans-
feréncia, o mesmo deve ser evidenciado em notas explicativas.

5.4. Mensuracao

Antes de iniciar os procedimentos usuais de mensuragio descritos nesta se¢do, é importante destacar que o
6rgao ou entidade inicialmente devem realizar ajustes para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus
elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados
inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuragao apos o reco-
nhecimento inicial (como a depreciag¢do para o caso do ativo imobilizado). O érgao ou entidade deve reconhecer
os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reco-
nhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas contabeis para, apds isto, adotar os procedimentos de
mensuragao descritos nesse capitulo.

Um item do ativo, reconhecido como ativo imobilizado, deve ser mensurado no reconhecimento pelo seu custo.

Quando adquirido por meio de uma transagdo sem contraprestacio, como é o caso de terrenos recebidos por
um particular sem pagamento ou com pagamento simbdlico, para possibilitar ao governo local, por exemplo, de-
senvolver estacionamentos, estradas etc., seu custo deve ser mensurado pelo seu valor justo na data da aquisi¢do.

Os elementos do custo de um ativo imobilizado compreendem:

a. Seu preco de aquisi¢do, acrescido de impostos de importagdo e tributos ndo recuperaveis sobre a compra,
depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos;

b. Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condigao necessérios para o mes-
mo ser capaz de funcionar da forma pretendida pela administragdo;

Pode-se citar alguns exemplos de custos diretamente atribuiveis:

custos de pessoal decorrentes diretamente da constru¢do ou aquisi¢do de item do ativo imobilizado;
custos de preparagéo do local;

custos de frete e manuseio (para recebimento e instalagdo); e

honorérios profissionais.
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Por outro lado, ndo se consideram custo de um item do ativo imobilizado os custos administrativos e outros
custos indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de um item do ativo imobilizado cessa quando o item estd no
local e nas condi¢bes operacionais pretendidas pela administragdo. Portanto, os custos incorridos no uso ou na
transferéncia ou reinstalacdo de um item nao sdo incluidos no seu valor contabil, como, por exemplo, os custos
incorridos durante o periodo em que o ativo ainda ndo esta sendo utilizado ou esta sendo operado a uma capaci-
dade inferior a sua capacidade total.
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5.4.1. Mensuracao Inicial do Custo

Para a mensuragio inicial do custo de um item de ativo imobilizado pode haver duas alternativas: a do preco
a vista ou a do seu valor justo na data do reconhecimento quando um ativo é adquirido por meio de uma transa-
¢do sem contraprestacio. Se o prazo de pagamento excede os prazos normais de crédito, a diferenga entre o preco
equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser reconhecida como variagdo patrimonial diminutiva com juros
durante o periodo do crédito.

Quando o ativo imobilizado for adquirido por meio de permuta por ativo ndo monetario, ou combinac¢do de
ativos monetarios e ndo monetarios, deve ser mensurado pelo valor justo a ndo ser que:

a. aoperagdo de permuta nio tenha natureza comercial; ou
b. o valor justo do ativo recebido e do ativo cedido ndo possam ser mensurados com seguranga.

Assim, o ativo adquirido é mensurado dessa forma mesmo que a entidade ndo consiga dar baixa imediata ao
ativo cedido. Se o ativo adquirido ndo for mensuravel ao valor justo, seu custo é determinado pelo valor contdbil do
ativo cedido.

Caso ndo existam transagdes de mercado comparaveis de um ativo, o seu valor justo s6 pode ser mensurado
com seguranga se:

a. avariabilidade da faixa de estimativas de valor justo razoavel nao for significativa para tal ativo; ou
b. as probabilidades de varias estimativas, dentro dessa faixa, puderem ser razoavelmente avaliadas e utiliza-
das na mensuragio.

5.4.2. Mensuracao Ap6s o Reconhecimento

Ap6s o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, a entidade deve men-
surar esses itens escolhendo ou 0 modelo de custo menos a depreciagio e reducio ao valor recuperavel acumuladas
ou o modelo de reavaliagdo menos a depreciagio e redugido ao valor recuperavel acumuladas subsequentes, deven-
do aplicar a politica adotada para toda uma classe de ativos imobilizados.

O valor justo de terrenos e edificios é normalmente determinado com base no mercado. Para diversos ativos, o
valor justo sera prontamente determinavel com referéncia a pregos cotados em mercado ativo e liquido. Por exem-
plo, precos correntes de mercado podem normalmente ser obtidos para terrenos, edificagdes ndo especializadas,
motores de veiculos e diversos outros tipos de instalagdes e equipamentos.

Caso néo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado em um mercado ativo de
um item de terrenos e edificios, o valor justo do item pode ser estabelecido com referéncia a outros itens com
caracteristicas semelhantes, em circunstancias e locais semelhantes. Por exemplo, o valor justo de um terreno de-
socupado do governo que tenha sido mantido por um periodo em que poucas transformagdes tenham ocorrido,
pode ser estimado tendo como referéncia o valor de mercado de terreno com caracteristicas e topologia semelhan-
tes em uma localizacdo semelhante em que haja evidéncias de mercado disponiveis.

Caso ndo haja evidéncias baseadas no mercado para atribuigdo do valor justo, pelo fato da natureza espe-
cializada do item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar estimar o valor justo usando, por exemplo,
o custo de reposi¢do, o custo de reposi¢do depreciado, o custo de restauracdo ou a abordagem de unidades
de servico.

O custo de reposicao depreciado de um item do ativo imobilizado pode ser estabelecido com referéncia ao
preco de mercado de compra dos componentes usados para produzir o ativo ou um indice de prego para ativos
iguais ou semelhantes baseados no prego de periodos passados.

5.5. Depreciacao, Amortizacao e Exaustao

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagio,
amortiza¢io ou exaustio sistemdtica durante esse periodo.
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Os institutos da depreciacdo, amortiza¢do e exaustdo tém como caracteristica fundamental a reducao do
valor do bem. A depreciagio é feita para elementos patrimoniais tangiveis e tem multiplas causas da redugdo
do valor - o uso, a agdo da natureza e obsolescéncia, de forma que se inicia a partir do momento em que o
item do ativo se tornar disponivel para uso. A amortizagdo ¢ realizada para elementos patrimoniais de direi-
tos de propriedades e bens intangiveis. A causa que influencia a redugao do valor é a existéncia ou exercicio
de durag¢do limitada, prazo legal ou contratualmente limitado. Por fim, a exaustdo é realizada para elementos
de recursos naturais esgotaveis e a principal causa da redu¢do do valor é a exploragdo. Exemplos de elementos
do patrimoénio que sofrem a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, respectivamente, sido veiculos, softwares e
0S recursos minerais.

5.6. Baixa do Valor Contabil de um Item do Ativo Imobilizado

A baixa do valor contébil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua aliena¢do ou quando nio ha
expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos com a sua utilizagdo ou aliena¢ao. Quando
o item é baixado, os ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado patrimonial.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser determinados pela
diferenca entre o valor liquido da alienacéo, se houver, e o valor contabil do item.

5.7. Divulgacao
Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado reconhecida nas demonstragdes contabeis:

Os critérios de mensuragao utilizados para determinar o valor contabil bruto;

Os métodos de depreciagio utilizados;

As vidas tteis ou taxas de depreciagdo utilizadas;

O valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducdo ao valor recuperavel acu-
muladas) no inicio e no final do periodo; e

e. A conciliacdo do valor contdbil no inicio e no final do periodo demonstrando:
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i.  Adicoes;

ii. Baixas;

iii. Aquisi¢oes por meio de combinagdes de negdcios;

iv. Aumentos ou redugdes decorrentes de reavaliacdes e perda por redugido ao valor recuperavel de ativos reco-
nhecida ou revertida diretamente no patriménio liquido;

v. Perdas por desvalorizagao de ativos, reconhecidas no resultado;

vi. Reversdo das perdas por desvaloriza¢do de ativos, reconhecidas no resultado;

vii. Depreciagdes.

A sele¢ao do método de depreciagido e a estimativa da vida util dos ativos sdo questdes de julgamento. Por isso,
a divulgagdo dos métodos adotados e das estimativas das vidas tteis ou das taxas de depreciacio fornece aos usua-
rios das demonstragdes contabeis informacdo que lhes permite revisar as politicas selecionadas pela administracédo
e facilita comparagdes com outras entidades. Por razdes semelhantes, é necessario divulgar:

a. A depreciagio, quer seja reconhecida no resultado, quer como parte do custo de outros ativos, durante o
periodo; e
b. A depreciagdo acumulada no final do periodo.

Recomenda-se que a entidade divulgue a natureza e o efeito de uma mudanca de estimativa contabil que tenha

impacto no periodo corrente ou que seja esperada por afetar periodos subsequentes. Para ativos imobilizados, tal
divulgagdo pode resultar de mudancas de estimativas relativas a:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 153



Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Valores residuais;

Custos estimados de desmontagem, remogao ou restauragio de itens do ativo imobilizado;
Vidas uteis; e

Métodos de depreciagdo.
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Caso um grupo do ativo imobilizado seja contabilizado a valores reavaliados, recomenda-se a seguinte divulgacgio:

a. A data efetiva da reavaliacéo;

b. O responsavel ou os responsaveis (no caso de uma equipe interna de servidores — a equipe responsavel pelo
controle patrimonial da entidade pode ser competente para efetuar a reavalia¢io);

c. Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

d. Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em mercado ativo ou
baseado em transagoes de mercado recentes realizadas sem favorecimento entre as partes ou se foi estima-
do usando outras técnicas de avaliacdo.

Os usudrios das demonstragdes contabeis também podem entender que as informagoes seguintes sio relevan-
tes para as suas necessidades:

O valor contabil do ativo imobilizado que esteja temporariamente ocioso;

O valor contabil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente depreciado que ainda esteja em operacao;
O valor contébil de ativos imobilizados retirados de uso ativo; e

O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do valor contabil apurado pelo
método do custo.

a0 o

A entidade que implantar os procedimentos pela primeira vez deve reconhecer inicialmente o ativo imobiliza-
do pelo custo ou valor justo. Para itens do ativo imobilizado que foram adquiridos gratuitamente ou por um valor
simbdlico, a mensuragdo ocorre pelo valor justo do item da data de aquisi¢éo.

6. ATIVO INTANGIVEL

O objetivo deste capitulo ¢ estabelecer os tratamentos contdbeis para o ativo intangivel das entidades do setor
publico, de forma que os usuarios das demonstragdes contabeis possam analisar informagdes consistentes acerca
deste item do ativo nao circulante.

6.1. Definicoes

* Ativo Intangivel

E um ativo nio monetdrio, sem substancia fisica, identificdvel, controlado pela entidade e gerador de benefi-
cios econdmicos futuros ou servigos potenciais.

® Pesquisa

E a investigagdo original e planejada realizada com a expectativa de adquirir novo conhecimento e entendi-
mento cientifico ou técnico.

* Desenvolvimento
E a aplicacdo dos resultados da pesquisa ou de outros conhecimentos em um plano ou projeto visando a pro-

dugdo de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos novos ou substancialmente aprimora-
dos, antes do inicio da sua produ¢io comercial ou do seu uso.
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6.2. Aplicacao

A entidade deve aplicar os procedimentos deste capitulo para ativo intangivel e ao efetuar andlise de fendme-
nos tais como gastos com propaganda, marcas, patentes, treinamento, inicio das operagdes (pré-operacionais) e
atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Os procedimentos ndo devem ser aplicados para determinadas atividades ou transagdes que sido extremamen-
te especializadas e ddo origem a questdes contabeis que requerem tratamento diferenciado, tais como exploragdo
ou o desenvolvimento e a extragdo de petroleo, gas e depdsito minerais de industrias extrativas ou no caso de
contratos de seguros.

Os procedimentos descritos também néo se aplicam a:

a. Ativos financeiros;
Reconhecimento e mensuracdo do direito de exploracgdo e avaliagdo de ativos;

c. Gastos com o desenvolvimento e a extragdo de recursos minerais, petroleo, gas natural e outros recursos
nao-renovaveis similares;
Ativo intangivel adquirido em combinagdo de negdcio;

e. Agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill ou fundo de comercio) decorrente da combi-
nagio de negdcio, que nao deve ser reconhecido;

f. Direitos e poderes conferidos pela legislacdo, constitui¢ao ou por meios equivalentes;

Ativos fiscais diferidos;

Custos de aquisi¢ao diferidos e ativos intangiveis resultantes dos direitos contratuais de seguradora segun-

do contratos de seguro; e

i. Patrimonio cultural intangivel.
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6.3. Procedimentos para Identificar um Ativo Intangivel

Um ativo enquadra-se na condicio de ativo intangivel quando pode ser identificavel, controlado e gerador
beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais. Caso estas caracteristicas nao sejam atendidas, o gasto in-
corrido na sua aquisigdo ou geragdo interna dever ser reconhecido como variagdo patrimonial diminutiva.

Um ativo intangivel satisfaz o critério de identificagdo quando:

a. For separavel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido, transferido, licenciado, alugado ou tro-
cado, individualmente ou junto com um contrato, ativo ou passivo relacionado, independente da intengao
de uso pela entidade; ou

b. Resultar de compromissos obrigatorios (incluindo direitos contratuais ou outros direitos legais), indepen-
dentemente de tais direitos serem transferiveis ou separaveis da entidade ou de outros direitos e obrigacdes.

Controlar um ativo significa dizer que a entidade detém o poder de obter beneficios econdmicos futuros ou
servicos potenciais gerados pelo recurso subjacente e de restringir o acesso de terceiros a esses beneficios ou servi-
¢os. A auséncia de direitos legais dificulta a comprovacio do controle. No entanto, a imposi¢do legal de um direito
ndo é uma condi¢io imprescindivel para o controle, visto que a entidade pode controlar beneficios econémicos
futuros ou servigos potenciais de outra forma.

O controle da entidade sobre os eventuais beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais gerados pelo
pessoal especializado e pelo treinamento ¢ insuficiente para que se enquadrem na defini¢do de ativo intangivel,
bem como o talento gerencial ou técnico especifico, a ndo ser que esteja protegido por direitos legais.

6.4. Reconhecimento
A substancia fisica ndo € a caracteristica fundamental de um ativo. Assim, os intangiveis ndo deixam de ser

ativos simplesmente porque ndo possuem esta caracteristica. O reconhecimento de um item como ativo intangivel
exige que a entidade demonstre que ele atenda:
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a. A defini¢do de ativo intangivel; e
b. Os critérios de reconhecimento, ou seja, quando:

i. for provavel que os beneficios economicos futuros esperados e servigo potencial atribuiveis ao ativo serdo
gerados em favor da entidade; e
ii. o custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranga.

O agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente nio deve ser reconhe-
cido como ativo.

A entidade deve avaliar a probabilidade de geracdo dos beneficios econdmicos futuros ou servigo potencial
utilizando premissas razodveis e comprovaveis que representem a melhor estimativa da administracdo em relagdo
ao conjunto de condi¢des econdmicas que existirdo durante a vida 1til do ativo.

Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substancia fisica, como no caso
de software ou no de licenga ou patente. Para saber se um ativo que contém elementos intangiveis e tangiveis deve
ser tratado como ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade avalia qual elemento ¢ mais significativo.
Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta controlada por computador que ndo funciona sem esse
software especifico é parte integrante do referido equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. O
mesmo se aplica ao sistema operacional de um computador. Quando o software néo é parte integrante do respec-
tivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:

a. Aquisicao separada;
b. Geragdo interna; e
c. Aquisicdo por meio de transagdes sem contraprestacgao.

6.4.1. Aquisicao Separada

Normalmente, o pre¢o que a entidade paga para adquirir separadamente um ativo intangivel reflete sua expec-
tativa sobre a probabilidade de os beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais esperados, incorporados
no ativo, fluirem a seu favor.

O custo de ativo intangivel adquirido separadamente inclui:

a. seu preco de compra, acrescido de impostos de importagdo e impostos ndo recuperaveis sobre a compra,
apos deduzidos os descontos comerciais e abatimentos; e
b. qualquer custo diretamente atribuivel a preparagdo do ativo para a finalidade proposta.

Sao exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a. custos de pessoal incorridos diretamente para que o ativo fique em condigdes operacionais (de uso ou
funcionamento);

b. honordrios profissionais diretamente relacionados para que o ativo fique em condigdes operacionais; e

. custos com testes para verificar se o ativo estd funcionando adequadamente.

Séo exemplos de gastos que nao fazem parte do custo de ativo intangivel:

a. gastos incorridos na introdugio de novo produto ou servigo (incluindo propaganda e atividades promocionais);
b. gastos da transferéncia das atividades para novo local (incluindo custos de treinamento); e

c. gastos administrativos e outros indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de ativo intangivel cessa quando esse ativo estd nas condi-

¢Oes operacionais pretendidas pela administragdo. Portanto, os gastos incorridos no uso ou na transferéncia ou
reinstalagdo de ativo intangivel ndo sdo incluidos no seu valor contabil, como, por exemplo, os gastos incorridos
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durante o periodo em que um ativo capaz de operar nas condi¢des operacionais pretendidas pela administracdo
ndo ¢é utilizado.

6.4.2. Geracao Interna

Os gastos relativos a projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento, adquiridos em separado e reco-
nhecidos como ativo intangivel ou incorridos ap6s a aquisi¢do desse projeto devem ser contabilizados de acordo
com a fase de pesquisa ou de desenvolvimento.

Para o reconhecimento de ativo intangivel gerado internamente, além de atender as exigéncias gerais de reco-
nhecimento e mensuragao inicial de ativo intangivel, a entidade deve aplicar os requisitos e orientagdes a seguir,
devendo, antes, classificar a geragao do ativo em:

Gerados Internamente —|:: Fase de Pesquisa
Fase de Desenvolvimento

Caso a entidade ndo consiga diferenciar a fase de pesquisa da fase de desenvolvimento de projeto interno de
criagdo de ativo intangivel, o gasto com o projeto deve ser tratado como incorrido apenas na fase de pesquisa.

6.4.2.1. Fase de pesquisa

Nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa deve ser reconhecido. Os gastos com pesquisa devem ser re-
conhecidos como varia¢io patrimonial diminutiva quando incorridos.

Durante a fase de pesquisa, a entidade ndo esta apta a demonstrar a existéncia de ativo intangivel que gerara
provaveis beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais. Portanto, tais gastos sdo reconhecidos como va-
riacdo patrimonial diminutiva quando incorridos.

Sdo exemplos de atividades de pesquisa:

Atividades destinadas & obtenc¢do de novo conhecimento;

Busca, avaliacdo e selecao final das aplicagdes dos resultados de pesquisa ou outros conhecimentos;

Busca de alternativas para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servigos; e
Formulagao, projeto, avaliacio e selegdo final de alternativas possiveis para materiais, dispositivos, produ-
tos, processos, sistemas ou servigos novos ou aperfeicoados.
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6.4.2.2. Fase de desenvolvimento
Sao exemplos de atividades de desenvolvimento:

a. Projeto, construcio e teste de protétipos e modelos pré-produgio ou pré-utilizagio;
Projeto de ferramentas, gabaritos, moldes e matrizes que envolvam nova tecnologia;

c. Projeto, construgdo e operagdo de fabrica-piloto, desde que ja nao esteja em escala economicamente viavel
para produgdo comercial ou fornecimento de servicos; e

d. Projeto, construgio e teste da alternativa escolhida de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas
e servicos novos ou aperfeicoados; e

e. Custos relacionados a websites e desenvolvimento de softwares.

Um ativo intangivel resultante de desenvolvimento deve ser reconhecido somente se a entidade puder de-
monstrar todos os aspectos a seguir:

a. Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja disponibilizado para uso ou venda;
b. Intengdo de concluir o ativo intangivel e de usd-lo ou vendé-lo;
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c. Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d. Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais. Entre ou-
tros aspectos, a entidade deve demonstrar a existéncia de mercado para os produtos do ativo intangivel ou
para o préprio ativo intangivel ou, caso este se destine ao uso interno, a sua utilidade;

e. Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para concluir seu desenvol-
vimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

f. Capacidade de mensurar com seguranga os gastos atribuiveis ao ativo intangivel durante seu desenvolvimento.

Marcas, titulos de publicagdes, listas de usudrios de um servigo, direitos sobre folha de pagamento e outros
itens de natureza similar, gerados internamente, nao devem ser reconhecidos como ativos intangiveis.

6.4.2.3. Custo de ativo intangivel gerado internamente

O custo de ativo intangivel gerado internamente que se qualifica para o reconhecimento contabil se restringe a
soma dos gastos incorridos a partir da data em que o ativo intangivel atende os critérios de reconhecimento. Néao é
permitida a reintegragao de gastos anteriormente reconhecidos como variagao patrimonial diminutiva.

Os gastos subsequentes de projeto de pesquisa e desenvolvimento em andamento, adquiridos separadamente
e reconhecidos como ativo intangivel, devem ser reconhecidos da seguinte forma:

a. Gastos de pesquisa: como varia¢do patrimonial diminutiva (VPD) quando incorridos;

b. Gastos de desenvolvimento que nio atendem aos critérios de reconhecimento: como variagdo patrimo-
nial diminutiva (VPD) quando incorridos;

c. Gastos de desenvolvimento em conformidade com referidos critérios de reconhecimento: adicionados
ao valor contabil do projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento adquirido.

6.4.3. Aquisicao por meio de Transacoes sem Contraprestacao

Um ativo intangivel pode ser adquirido por meio de transacdes sem contraprestacio. Isso pode ocorrer quan-
do outra entidade do setor publico transfere ativos intangiveis a outra entidade em uma transagdo sem contra pres-
tagdo, como direito de aterrissagem em aeroporto, licengas para operagao de estagdes de radio ou de televisdo, etc.

Os custos incorridos que sejam diretamente atribuidos a preparacdo do ativo para o uso pretendido devem ser
acrescidos ao valor de registro inicial.

6.5. Mensuracao

Um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo.

Apds o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel deve ser mensurado ao custo, menos a eventual amor-
tizagdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou reavaliagdo, quando aplicavel.

Como ja descrito anteriormente, é importante destacar que o 6rgdo ou entidade inicialmente devem
realizar ajustes para que o balanco patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa
forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo
ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensura¢ido apos o reconhecimento inicial
(como a depreciagao para o caso do ativo imobilizado). O 6rgao ou entidade deve reconhecer os efeitos do
reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela
primeira vez de acordo com as novas normas contdbeis para, apos isto, adotar os procedimentos de mensu-
racao descritos nesse capitulo.
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6.6. Baixa do Valor Contabil de um Item do Ativo Intangivel
O ativo intangivel deve ser baixado:

a. Por ocasido de sua alienacido; ou
b. Quando néo hé expectativa de beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais com a sua utilizacio
ou alienacgdo.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de ativo intangivel devem ser determinados pela diferenca ente o
valor liquido da alienagdo, se houver, e o valor contdbil do ativo.
A importancia a receber pela alienacio deve ser reconhecida inicialmente pelo seu valor justo.

6.7. Divulgacao

Recomenda-se a entidade divulgar as seguintes informagdes para cada classe de ativos intangiveis, fazendo a
distin¢do entre ativos intangiveis gerados internamente e outros ativos intangiveis:

a. Com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida util ou as taxas de amortizagdo utilizadas;
Os métodos de amortizagao utilizados para ativos intangiveis com vida util definida;

c. O valor contabil bruto e eventual amortizagdo acumulada (mais as perdas acumuladas no valor recupera-
vel) no inicio e no final do periodo; e

d. A concilia¢do do valor contdbil no inicio e no final do periodo.

7. REAVALIACAO, REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL, DEPRECIACAO,
AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Os procedimentos descritos nesse topico sé deverdo ser realizados apds ajuste a valor justo no ativo imobili-
zado e intangivel, realizado no momento da adogdo das novas normas contébeis, com base em um cronograma
estabelecido pelo ente.

Esse primeiro ajuste a valor justo ndo se trata de reavaliagdo nem reducéo a valor recuperavel, e ndo deve ser
registrado como tal. Consistem em ajuste de exercicios anteriores, ja que até a presente data ndo era realizada a
devida depreciagdo, nem ajustadas as valorizagdes e desvalorizagdes ocorridas no valor dos bens.

Deve-se ressaltar a importincia da defini¢do de uma data de corte, que visa separar os bens que serdo objetos
de ajuste em seu valor contabil e os bens que poderédo ser depreciados diretamente, sem passar por um ajuste. A
defini¢ao da data de corte, bem como a composi¢do da comissdo de servidores responsavel pela realizacdo dos tra-
balhos junto ao setor de patrimonio, é um ato discricionario de cada ente, devendo o gestor responsavel efetiva-las
de acordo com sua realidade.

Apés o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, a entidade deve
mensurar as classes que o compdem escolhendo ou o modelo de custo menos a depreciagdo e redugédo ao valor
recuperavel acumuladas ou o modelo de reavaliagio menos a depreciagdo e redugio ao valor recuperavel acumu-
ladas subsequentes, devendo aplicar a politica adotada para toda uma classe de ativos imobilizados ou intangiveis.

7.1. Reavaliacao

Diversos fatores podem fazer com que o valor contabil de um ativo nao corresponda ao seu valor justo. Assim, caso
aentidade adote esse método de mensuracio ap6s o reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado ou intan-
givel, é necessario que de tempos em tempos esses bens passem por um processo visando adequar o seu valor contabil.

A frequéncia com que as reavaliagdes sdo realizadas depende das mudangas dos valores justos dos itens do
ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um ativo difere materialmente do seu valor contabil registra-
do, exige-se nova reavaliagdo. Os itens do ativo que sofrerem mudangas significativas no valor justo necessitam de

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 159



Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais

reavaliagdo anual. Tais reavaliacoes frequentes sdo desnecessarias para itens do ativo que ndo sofrem mudangas
significativas no valor justo. Em vez disso, pode ser necessario reavaliar o item apenas a cada quatro anos.
As empresas estatais dependentes seguem normas especificas quanto a reavaliagio.

7.1.1. Reavaliacao do Ativo Imobilizado

A entidade deve observar que, quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a depreciacio acumulada
na data da reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido
pelo valor reavaliado.

O valor do ajuste decorrente da atualizagdo ou da eliminag¢do da depreciagdo acumulada faz parte do aumento
ou da diminui¢do no valor contabil registrado.

E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessario que toda a classe de
contas do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo seja reavaliada.

Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e uso semelhantes nas opera-
¢des da entidade. Sdo exemplos de classe de contas individuais:

terrenos;

edificios operacionais;

estradas;

maquinario;

redes de transmissao de energia elétrica;
navios;

aeronaves;

equipamentos militares especiais;
veiculos a motor;

moveis e utensilios;
equipamentos de escritdrio;
plataformas de petréleo.
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Os itens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados simultaneamente para que seja evitada a re-
avaliacdo seletiva de ativos e a divulgagdo de montantes nas demonstragdes contabeis que sejam uma combinagdo
de valores em datas diferentes.

Na reavaliacdo de bens iméveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser realizada utilizando-se o valor de
reposicio do bem devidamente depreciado. Caso o valor de reposicdo tenha como referéncia a compra de um bem, esse
bem devera ter as mesmas caracteristicas e o0 mesmo estado fisico do bem objeto da reavaliacdo. Outra possibilidade é
considerar como valor de reposi¢ao o custo de construcdo de um ativo semelhante com similar potencial de servigo.

A reavaliagdo pode ser realizada através da elaboracdo de um laudo técnico por perito ou entidade especia-
lizada, ou ainda através de relatério de avaliagdo realizado por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou
relatdrio de avaliagdo conterd ao menos as seguintes informagdes:

documentagio com a descrigao detalhada referente a cada bem que esteja sendo avaliado;

a identificagdo contabil do bem;

quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva fundamentacio;

vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de depreciagdo, a amortizagdo ou
a exaustao;

data de avaliagdo; e

f. aidentificagdo do responsavel pela reavaliagio.
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Exemplos de fontes de informacdes para a avaliacio do valor de um bem podem ser o valor do metro quadra-
do do imével em determinada regido, ou a tabela FIPE no caso dos veiculos.

Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se defini-lo com base em pardmetros de
referéncia que considerem bens com caracteristicas, circunstancias e localizagdes assemelhadas.
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7.1.2. Reavaliacao do Ativo Intangivel

Apds o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel pode ser apresentado pelo seu valor reavaliado, corres-
pondente ao seu valor justo a data da reavaliacdo menos qualquer amortizagdo acumulada. O valor justo deve ser
apurado em relagdo a um mercado ativo.

O método de reavaliagdo nao permite:

a. areavaliacdo de ativos intangiveis que ndo tenham sido previamente reconhecidos como ativos;
b. o reconhecimento inicial de ativos intangiveis a valores diferentes do custo.

Se um ativo intangivel for reavaliado, a amortizagdo acumulada na data da reavaliagdo deve ser eliminada
contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o valor liquido pelo seu valor reavaliado.

Caso um ativo intangivel em uma classe de ativos intangiveis ndo possa ser reavaliado porque ndo existe
mercado ativo para ele, este somente pode ser mensurado pelo custo menos a amortizacdo acumulada e a perda
por irrecuperabilidade.

7.1.3. Registro Contabil da Reavaliacao de Ativos

Inicialmente, cabe ressaltar que, uma vez adotado o método da reavaliagdo, a mesma nédo pode ser realizada
de forma seletiva. Ou seja, deve-se avaliar, na data das demonstragdes contabeis, se ha necessidade de se proceder
a reavaliacio de todos os itens da mesma classe. Isso pode ensejar aumentos ou diminuicoes de valores contabeis
de ativos, ja que o método tem por principal referéncia o valor de mercado.

A contabilizagdo dos aumentos referentes a reavaliacdo de ativos vai depender do nivel de controle que cada
ente possui sobre seu patrimonio. Em alguns casos, em que ha um controle patrimonial avancado, é possivel a
criagdo de uma reserva de reavaliacdo no patriménio liquido, prevista nas normas internacionais de contabilidade
do setor publico. Porém, em outros casos, em que os entes ndo possuam um sistema de controle patrimonial adap-
tado para o registro da reserva de reavaliacdo, poderao, facultativamente, reconhecer os aumentos ou diminuicoes
relativas a reavaliacdo de seus ativos no resultado patrimonial do periodo.

Assim, se o valor contdbil de uma classe do ativo aumentar em virtude de reavaliagdo, esse aumento deve:

a. ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliacdo. No entanto, o aumento deve ser reconhecido
no resultado do periodo quando se tratar da reversao de decréscimo por reavaliagio do mesmo ativo ante-
riormente reconhecido no resultado, ou

b. ser creditado diretamente a conta de resultado do periodo.

Se, por outro lado, o valor contabil de uma classe do ativo diminuir em virtude de reavaliacdo, essa diminui¢do
deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, se houver saldo de reserva de reavalia¢do, a diminui¢do do
ativo deve ser debitada diretamente a reserva de reavalia¢do até o limite de qualquer saldo existente na reserva de
reavaliacdo referente aquela classe de ativo.

Os aumentos ou diminui¢des relativas a reavaliacdo de ativos individuais dentro de uma classe do ativo imo-
bilizado devem ser contrapostas umas com as outras, dentro da classe, porém ndo devem ser contrapostas com
ativos de classes diferentes.

Os entes que reconhecerem a reavaliacdo de seus ativos em conta de reserva no patrimoénio liquido deverido
baixar a reserva de reavaliagdo:

a. Pela baixa ou alienacio do ativo.

b. Pelo uso. Nesse caso, parte da reserva é transferida enquanto o ativo é usado pela entidade. O valor da re-
serva de reavaliacdo a ser baixado é a diferenca entre a deprecia¢do baseada no valor contabil reavaliado do
ativo e a depreciacdo que teria sido reconhecida com base no custo histérico original do ativo.

Nos casos em que o ente reconheceu o aumento relativo a reavaliagdo dos seus ativos diretamente em conta de
resultado, ndo havera registros posteriores.
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7.2. Reducao ao Valor Recuperavel

A entidade deve avaliar se ha alguma indica¢do de que um ativo imobilizado ou intangivel possa ter sofrido
perda por irrecuperabilidade.

Caso o valor contdbil de um ativo imobilizado ou intangivel apresente valor acima da quantia que sera recu-
perada através do uso ou da venda desse ativo, é possivel afirmar que esse ativo estd em imparidade (impairment).
Note que a execugdo de um teste de imparidade deve considerar primeiramente a utilidade do ativo, pois a maioria
dos ativos do setor publico é mantida continuamente para fornecer servigcos ou bens publicos, sendo o seu valor
em uso provavelmente maior do que seu valor justo menos os custos de alienagao.

A redugdo ao valor recuperavel ndo deve ser confundida com a depreciagio. Esta é entendida como o declinio
gradual do potencial de geragao de servigos por ativos de longa duragio, ou seja, a perda do potencial de beneficios
de um ativo motivada pelo desgaste, uso, a¢do da natureza ou obsolescéncia. Ja o impairment é a desvalorizagao de
um ativo quando seu valor contabil excede seu valor recuperavel.

Redu¢io ao valor recuperavel pode ser entendida como uma perda dos futuros beneficios econémicos ou do
potencial de servigos de um ativo, além da depreciagao. Se o valor recuperavel for menor que o valor liquido con-
tabil, este devera ser ajustado. Destarte, a redugao ao valor recuperavel ¢ um instrumento utilizado para adequar
o valor contabil dos ativos a sua real capacidade de retorno econémico. Assim, reflete um declinio na utilidade de
um ativo para a entidade que o controla.

Quando o valor contébil for superior ao valor recuperével, ocorrera uma perda por redugédo ao valor recupe-
ravel do ativo que reflete, portanto, um declinio na utilidade de um ativo para a entidade que o controla, conforme
mencionado. Por exemplo, uma entidade pode ter uma instalagao de armazenamento para fins militares que ja ndo
¢ mais utilizada. Além disso, devido a natureza especializada desta instalagdo e de sua localiza¢do, é improvavel
que possa ser arrendada ou vendida e, portanto, a entidade é incapaz de gerar fluxos de caixa por meio de arrenda-
mento ou de venda do ativo. O ativo é considerado como tendo sofrido perda por irrecuperabilidade porque néo é
mais capaz de prover a entidade com potencial de servicos, pois tem pouca ou nenhuma utilidade na contribui¢ido
para que ela atinja seus objetivos.

Desta forma, os ativos devem ser evidenciados nas demonstracdes contabeis de forma a refletir os fluxos futu-
ros que a entidade espera obter em virtude de possuir tal ativo.

7.2.1. Classificacao

A redugéo ao valor recuperavel pode ser aplicada para ativo gerador de caixa (aquele mantido com o objetivo
principal de gerar retorno comercial), bem como a ativo ndo-gerador de caixa (aquele mantido com o objetivo
principal de prestar servicos).

A maioria dos ativos mantidos por entidades do setor publico sdo ativos ndo-geradores de caixa. Assim, as
orientagdes contidas neste Manual sdo, inicialmente, direcionadas a contabilizagdo de reduc¢io ao valor recupera-
vel desses ativos.

7.2.2. ldentificacaode Perda por Irrecuperabilidade

A entidade deve avaliar se ha qualquer indicagdo de que um ativo possa ter o seu valor reduzido ao valor re-
cuperavel, sem possibilidade de reversao desta perda em um futuro préximo. Caso isso acontega, devera estimar o
valor da perda por meio de testes de recuperabilidade. Os ativos intangiveis com vida util indefinida e os ainda néo
disponiveis para uso também devem ser testados.

Assim, ao avaliar se ha alguma indica¢do de que um ativo possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade, a
entidade deve considerar, no minimo, os seguintes fatores:

7.2.2.1. Fontes Externas de Informacao

a. Cessagdo total ou parcial das demandas ou necessidade dos servigos fornecidos pelo bem. Exemplos:
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i. uma escola fechada por causa da falta de demanda de servigos escolares resultante do deslocamento da po-
pulagdo a outras dreas. Nédo esta antecipado o fato de que esta tendéncia demografica que afeta a demanda
dos servicos escolares sera revertida no futuro préximos;

ii. uma escola projetada para 1.500 estudantes conta atualmente com a matricula de 150 estudantes - a escola
néo pode ser fechada porque a mais proxima fica a 100 quilometros. A entidade nao prevé o aumento de ma-
triculas de estudantes. No momento do estabelecimento da escola, o registro de matriculas era de 1.400 es-
tudantes - a entidade teria adquirido uma instalagdo menor se o numero de matriculas tivesse sido previsto
para ser de 150 estudantes. A entidade determina que a demanda diminuiu e o valor de servigo recuperavel
da escola deve ser comparado com o seu valor contabil; e

iil. uma linha ferrovidria foi fechada devido a falta de interesse na mesma (por exemplo, a popula¢io em uma
area rural se deslocou substancialmente para a cidade devido aos anos sucessivos de seca e as pessoas que
permaneceram usam o servi¢o de 6nibus, que é mais barato).

b. Para os casos em que haja um mercado ativo e o bem néo puder mais ser utilizado, o valor de mercado
desse bem caiu significativamente, mais do que seria esperado pela passagem do tempo ou uso normal.

¢. Mudangas significativas, de longo prazo, com efeito adverso para a entidade ocorreram ou estdo para ocor-
rer no ambiente tecnoldgico, legal ou de politica de governo no qual a entidade opera.

i.  Ambiente Tecnoldgico: A utilidade do servigo de um ativo pode ser reduzida se a tecnologia avangou para
produzir alternativas que proporcionam um servi¢o melhor ou mais eficiente. Exemplo: equipamento de
diagnoéstico médico que raramente ou nunca ¢ usado porque uma maquina mais nova que possui uma tec-
nologia mais avangada fornece resultados mais exatos.

ii. Ambiente legal ou de politica de governo: O potencial de servigo de um ativo pode ser reduzido em conse-
quéncia de uma mudanga em uma lei ou em um regulamento. Exemplo: uma estagao de tratamento de agua
que néo pode ser usada porque nao se encaixa nos novos padrdes ambientais, sendo seu custo de adequagao
superior ao valor recuperavel.

7.2.2.2. Fontes Internas de Informacao
a. Evidéncia de danos fisicos no ativo. Exemplos:

i. um edificio danificado por um incéndio, inundagdo ou outros fatores;
ii. um edificio fechado devido a deficiéncias estruturais; e
iii. equipamentos danificados e que jd ndo podem ser consertados por nio ser economicamente viavel.

b. Mudangas significativas de longo prazo, com efeito adverso sobre a entidade, que ocorrem durante o peri-
odo, ou que devem ocorrer em futuro préximo, na medida ou maneira em que um ativo é ou sera usado.
Essas mudangas incluem o ativo que deixa de gerar beneficios econémicos futuros, a existéncia de planos
de descontinuidade ou reestrutura¢io da opera¢io a qual um ativo pertence, ou planos para alienacdo de
um ativo antes da data anteriormente esperada. Exemplos:

i. seum ativo ndo esta sendo usado da mesma maneira que era quando foi originalmente colocado em opera-
¢do ou a sua vida util prevista é mais curta do que a originalmente estimada, o ativo pode ter sofrido perda
por irrecuperabilidade. Exemplo disso é um mainframe, pouco utilizado porque muitas de suas aplicagdes
foram convertidas ou desenvolvidas para opera¢do em servidores ou plataformas para microcomputador;

ii. um prédio escolar que ndo estd sendo usado para fins educacionais; e

iii. uma decisdo de desativar a construcdo do ativo antes da sua conclusio, ou antes de estar apto para operar.
Assim, um ativo que néo vai ser terminado nio pode proporcionar o servi¢o pretendido. Exemplo: a cons-
trugdo foi desativada devido a identificagdo de uma descoberta arqueldgica ou devido a fatores ambientais; e

c. Evidéncia disponivel, proveniente de relatdrio interno, que indique que o desempenho dos servicos de

um ativo é ou sera pior do que o esperado. Os relatorios internos podem indicar que um ativo nio esta
executando como esperado. Por exemplo, um relatério interno da secretaria de saude sobre operagoes
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de uma clinica rural pode indicar que uma maquina de raio-x usada pela clinica sofreu perda por ir-
recuperabilidade porque o custo de manter a maquina excedeu significativamente aquele incluido no
or¢amento original.

Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo a entidade identificar outros fatores de que um ativo pode ter sofrido
perda por irrecuperabilidade, exigindo que determine o seu valor de servico recuperavel.

Ao avaliar se houve ou ndo uma perda por irrecuperabilidade, a entidade precisa avaliar as mudancas no po-
tencial de servigos sobre o longo prazo. Isto enfatiza que as mudangas estao sendo consideradas dentro do contexto
antecipado do uso do ativo no longo prazo. No entanto, essas expectativas podem mudar e as avaliagdes realizadas
pela entidade em cada data de apresentagdo das demonstragdes contabeis devem refleti-las.

A aplicagdo da perda por irrecuperabilidade pode indicar que a vida util remanescente, o método de deprecia-
¢do (amortizagdo) ou o valor residual do ativo necessitem ser revisados.

7.2.3. Mensuracao do Valor Recuperavel do Ativo

Valor recuperéavel é o maior valor entre o valor justo menos os custos de alienagdo de um ativo e o seu valor
em uso.

O valor justo é o valor pelo qual o ativo pode ser trocado, existindo um conhecimento amplo e disposi¢do por
parte dos envolvidos no negdcio, em uma transa¢do sem favorecimentos.

O pre¢o de mercado mais adequado é normalmente o preco atual de cotagdo. Caso o prego atual nio esteja
disponivel, o prego da transa¢do mais recente pode oferecer uma base a partir da qual se estimam o valor justo
menos os custos de alienagdo.

Para determinar o valor justo menos os custos de alienacio, deve-se deduzir as despesas de venda, exceto as
que ja foram reconhecidas como passivo. Exemplos dessas despesas sdo as despesas legais, impostos, despesas de
remogdo do ativo e despesas diretas incrementais para deixar o ativo em condi¢do de venda.

E importante destacar que a execugdo de um teste de imparidade ndo deve considerar como pardmetro tnico
o valor de mercado, mas também o valor em uso do ativo, pois a maioria dos ativos do setor publico é mantida
continuamente para fornecer servicos ou bens publicos, sendo o seu valor em uso provavelmente maior do que seu
valor justo menos os custos de alienagéo.

7.2.4. Reconhecimento e Mensuracao de uma Perda por Irrecuperabilidade

A perda por irrecuperabilidade do ativo deve ser reconhecida no resultado patrimonial, podendo ter como
contrapartida diretamente o bem ou uma conta retificadora. Entretanto, quando o valor estimado da perda for
maior do que o valor contabil do ativo ao qual se relaciona, a entidade pode ter que reconhecer um passivo.

Depois do reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a variagdo patrimonial diminutiva de de-
preciagdo, amortizagdo ou exaustdo do ativo deve ser ajustada em periodos futuros para alocar o valor contabil
revisado do ativo, menos seu valor residual, se houver, em uma base sistematica sobre sua vida ttil remanescente.

A redugdo ao valor recuperavel pode ser realizada através da elaboragdo de um laudo técnico por perito ou
entidade especializada, ou ainda através de relatério de avaliacdo realizado por uma comissdo de servidores. O
laudo técnico ou relatdrio de avaliagdo contera ao menos, as seguintes informagoes:

documentac¢io com descri¢do detalhada de cada bem avaliado;

a identificacdo contabil do bem;

critérios utilizados para avaliacdo e sua respectiva fundamentagio;
vida 1til remanescente do bem;

data de avaliagdo; e

a identificacdo do responsavel pelo teste de recuperabilidade.

e oao T
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7.2.5. Reversao de uma Perda por Irrecuperabilidade

A entidade deve avaliar na data de encerramento das demonstragdes contabeis se ha alguma indicagdo, com
base nas fontes externas e internas de informagéo, de que uma perda por irrecuperabilidade reconhecida em anos
anteriores deva ser reduzida ou eliminada. O registro sera a reversdo de uma perda por irrecuperabilidade.

7.2.5.1. Fontes Externas de Informacao

a. o ressurgimento da demanda ou da necessidade de servigos fornecidos pelo ativo;
b. a ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudangas significativas de longo prazo, com
efeito favoravel sobre a entidade, no ambiente tecnoldgico, legal ou politico no qual a entidade opera.

7.2.5.2. Fontes Internas de Informacao

a. a ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudangas significativas de longo prazo, com
efeito favoravel sobre a entidade, na medida que o ativo é usado ou previsto de ser usado. Estas mudangas
incluem os custos incorridos durante o periodo para melhorar ou aumentar o desempenho de um ativo ou
para reestruturar a operacio a qual este ativo estd relacionado;

b. uma decisdo para recomegar a construcdo do ativo que foi previamente interrompida antes da conclusao,
ou antes de estar em capacidade de operar;

c. existe evidéncia nos relatorios internos que indica que o desempenho do ativo é ou sera melhor do que o esperado.

Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo a entidade identificar outras indicagdes de uma reversdo de uma
perda por irrecuperabilidade, exigindo que a entidade determine por estimativa novamente o valor de servico
recuperavel do ativo.

A reversao reflete um aumento no valor recuperavel estimado para um ativo, seja pelo seu uso ou pela sua
venda, desde a data em que a entidade reconheceu a tltima perda por irrecuperabilidade para este ativo.

A entidade deve identificar a mudanca nas estimativas que causou o aumento no valor de servi¢o recuperavel.
Seguem alguns exemplos de mudangas nas estimativas:

a. se o valor de servico recuperavel foi baseado no valor em uso, uma mudanga na estimativa dos componen-
tes do valor em uso;

b. se o valor de servico recuperavel foi baseado no valor justo menos os custos de alienagdo, uma mudanga na
estimativa dos componentes do valor justo menos os custos de alienagéo.

O aumento do valor contabil de um ativo atribuivel a reversdo de perda por irrecuperabilidade ndo deve exce-
der o valor contébil que teria sido determinado (liquido de depreciacdo ou amortiza¢ao), caso nenhuma perda por
irrecuperabilidade tivesse sido reconhecida em anos anteriores.

A reversdo da perda por irrecuperabilidade de um ativo deve ser reconhecida diretamente no resultado.

Depois que a reversao da perda por irrecuperabilidade é reconhecida, a variagdo patrimonial diminutiva de
depreciacdo ou amortizagio para o ativo deve ser ajustada em periodos futuros para alocar o valor contdbil revisa-
do do ativo menos, se aplicével, seu valor residual, em base sistematica sobre sua vida util remanescente.

7.2.6. Divulgacao

Recomenda-se a entidade evidenciar as seguintes informagdes para cada classe de ativos:

a. ovalor das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado durante o periodo; e
b. o valor das reversdes de perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado do periodo.

A entidade deve evidenciar as seguintes informacdes para cada perda por irrecuperabilidade ou reverséo re-
conhecida durante o periodo:
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Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversao da perda por irrecuperabilidade;
O valor da perda por irrecuperabilidade reconhecida ou revertida;

A natureza do ativo;

O segmento ao qual o ativo pertence;

Se o valor recuperavel do ativo é seu valor justo menos os custos de alienagdo ou seu valor em uso;

Se o valor recuperavel for determinado pelo valor justo menos os custos de alienagio (o valor foi determi-
nado por referéncia a um mercado ativo);

g. Se o valor recuperavel for determinado pelo valor em uso.

o a0 o

7.3. Depreciacao

A depreciagdo ¢ o declinio do potencial de geragdo de servigos por ativos de longa duragio, ocasionada pelos
seguintes fatores:

a. Deterioracio fisica;
b. Desgastes com uso; e
c. Obsolescéncia.

Em fungdo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropria¢dao do consumo desses ativos ao resultado do
periodo por meio da depreciagdo, atendendo ao principio da competéncia.

Assim, ¢ importante verificar que o reconhecimento da depreciagiao encontra-se vinculado a identificagdo
das circunstancias que determinem o seu registro, de forma que esse valor seja reconhecido no resultado do ente
através de uma varia¢io patrimonial diminutiva (VPD).

Para efetuar-se a depreciagio é necessario que a base monetaria inicial seja confiavel, ou seja, o valor registrado
deve espelhar o valor justo.

Os ativos imobilizados estdo sujeitos & depreciagiao no decorrer da sua vida util. A manutengdo adequada
desses ativos ndo interfere na aplicagdo da depreciagdo. A apuragdo da depreciagdo deve ser feita mensalmente, a
partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando estd no local e em con-
di¢do de funcionamento na forma pretendida pela administragdo. Por outro lado, se 0 método de depreciagdo for
o de unidades produzidas, a VPD de deprecia¢ao pode ser zero enquanto nao houver produgéo.

A depreciagio cessa quando do término do periodo de vida util do ativo. Nesse momento, seu valor contabil
sera igual ao seu valor residual, ou na falta deste, igual a zero. A partir desse momento, o bem somente podera ser
depreciado se houver uma reavaliagdo, acompanhada de uma analise técnica que defina o seu tempo de vida util
restante. A depreciagdo cessa quando o ativo é baixado. Entretanto, ndo cessa quando o ativo se torna ocioso ou é
retirado de uso.

Em fun¢éo de suas caracteristicas, alguns itens do ativo nao deverao ser depreciados. Como exemplos de bens
que ndo se encontram sujeitos a depreciagdo tém-se os terrenos e os bens de natureza cultural.

A estimativa da vida 1til econdmica do item do ativo é definida conforme alguns fatores:

desgaste fisico, pelo uso ou nao;

geracdo de beneficios futuros;

limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploragao do ativo; e
obsolescéncia tecnoldgica.

Ao o

Ao realizar a estimativa do tempo de vida util de um determinado ativo, deve-se verificar:

a. O tempo pelo qual o ativo mantera a sua capacidade para gerar beneficios futuros para o ente.

b. Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por exemplo, a utilizagdo inin-
terrupta do bem pode abreviar a sua vida util.

c. O tempo de vida util de um bem que possui a sua utilizagdo ou explorac¢do limitada temporalmente por lei
e contrato ndo pode ser superior a esse prazo.
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d. A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienagdo de ativos apds um periodo determi-
nado ou apds o consumo de uma propor¢io especifica de beneficios econémicos futuros ou potencial de
servigos incorporados no ativo, fazendo com que a vida util de um ativo possa ser menor do que a sua
vida econdmica.

A vida util é definida em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade. Todos os fatores considerados
para a determina¢ao do tempo de vida ttil do bem devem estar documentados, indicando os pardmetros e indices
que tenham sido utilizados, bem como as normas ou laudos técnicos.

A estimativa da vida util do ativo deve ser feita com base na experiéncia da entidade com ativos seme-
lhantes. Assim, as tabelas de deprecia¢do contendo o tempo de vida util e os valores residuais a serem apli-
cadas pelos entes deverdo ser estabelecidas pelo préprio, de acordo com as caracteristicas particulares da
utilizacdo desses bens pelo ente. Assim, um veiculo, por exemplo, podera ser depreciado em periodo menor
ou maior, devido as caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida til, o veiculo ainda pode
ter condicoes de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliacdo do bem, caso o valor residual néo reflita o
valor justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em dados técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo
periodo de depreciagéo.

Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de depreciagdo conforme as peculia-
ridades de sua gestdo. Por exemplo, um veiculo utilizado que se destina apenas a servigos burocraticos (levar corres-
pondéncias, transportar servidores para um determinado lugar) pode nao ter a mesma vida ttil daquele utilizado pela
ronda policial, pois a quilometragem entre os dois veiculos sera muito diferente, o que ocasiona vida ttil diferenciada.

Nao é necessario que o ente possua uma tabela unica de depreciagio, sendo possivel que determinados bens
sejam depreciados a taxas diferentes, em fungdo de suas caracteristicas, devendo também essa particularidade ser
evidenciada em notas explicativas.

Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando sejam adquiri-
dos conjuntamente. Com algumas excegdes, como as pedreiras e os locais usados como aterro, os terrenos tém vida
util ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados. Os edificios tém vida util limitada e por isso sdo ativos depreciaveis.
O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido nio afeta a determinagdo do montante
depreciavel do edificio.

Deve ser depreciado separadamente cada componente de um item do ativo imobilizado com custo significati-
vo em relagdo ao custo total do item.

A entidade aloca o valor inicialmente reconhecido de um item do ativo imobilizado aos componentes signi-
ficativos desse item e os deprecia separadamente. Por exemplo, pode ser apropriado depreciar separadamente a
estrutura de uma aeronave e os motores da aeronave, sejam proprios ou sujeitos a um arrendamento financeiro.

Um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter a vida 1til e o método de depreciagdo
que sejam os mesmos que a vida util e o método de depreciacido de outro componente significativo do mesmo item.
Esses componentes podem ser agrupados no calculo da depreciagio.

A medida que a entidade deprecia separadamente alguns componentes de um item do ativo imobilizado, tam-
bém deprecia separadamente o remanescente do item. Esse remanescente consiste em componentes de um item
que ndo sdo individualmente significativos. Se a entidade possui expectativas diferentes para essas partes, técnicas
de aproximagdo podem ser necessarias para depreciar o remanescente de forma que represente fidedignamente o
padrio de consumo e/ou a vida util desses componentes.

A VPD de depreciagido de cada periodo deve ser reconhecida no resultado patrimonial em contrapartida a
uma conta retificadora do ativo. Entretanto, por vezes, os beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servi-
¢os incorporados no ativo sdo absorvidos para a produ¢io de outros ativos. Nesses casos, a depreciagdo faz parte
do custo de outro ativo, devendo ser incluida no seu valor contabil. Por exemplo, a deprecia¢do de ativos imobili-
zados usados para atividades de desenvolvimento pode ser incluida no custo de um ativo intangivel.

Observam-se os seguintes efeitos nas demonstragoes:
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Reflexos Patrimoniais da Deprecia¢cao, Amortiza¢iao e Exaustao

Demonstragao das Varia¢oes Patrimoniais (DVP) Balango Patrimonial (BP)
Varia¢do Patrimonial Diminutiva (VPD) Conta Retificadora do Ativo
3.3.3.X.X.XX.XX 1.2.X.X.X.XX.XX
Depreciagio, Exaustdo e Amortizagio (-) Depreciagao, Exaustdo e Amortizagio Acumuladas
o . . Diminui o Ativo e o Patriménio Liquido, por meio da
Diminui o Resultado Patrimonial B o
reducio do resultado do exercicio

7.3.1. Valor Depreciavel e Periodo de Depreciacao

O valor depreciavel de um ativo deve ser alocado de forma sistematica ao longo da sua vida util estimada,
sendo determinado apds a dedugido de seu valor residual. Na prética, observa-se que o valor residual de um ativo
¢ usualmente insignificante e imaterial na determinacéo do valor depreciavel.

7.3.2. Métodos de Depreciacao

O método de depreciagio deve refletir o padrao em que os beneficios economicos futuros ou potencial de
servicos do ativo devem ser consumidos pela entidade.

Viérios métodos de depreciagdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor depreciavel de
um ativo ao longo da sua vida util. Nao ¢ exigido que todos os bens sejam avaliados pelo mesmo método. Dentre
os métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas constantes), o da soma dos digitos e o de unidades produzidas.

O método das cotas constantes utiliza-se de taxa de depreciacdo constante durante a vida util do ativo, caso o
seu valor residual ndo se altere.

7.3.2.1. Caso Pratico 1

Uma entidade pretende realizar a depreciacio de um bem utilizando o método das cotas constantes. O valor
bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor deprecidvel de R$ 2.000,00.
A vida atil do bem é de cinco anos, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de deprecia¢do ao ano é de
20%. Por questdes didaticas a depreciagdo sera calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os calculos:

Caso Pratico 1

Ano Depreciac¢io Depreciacio Acumulada | Valor Liquido Contabil
1 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 2.200,00
2 R$ 400,00 R$ 800,00 R$ 1.800,00
3 R$ 400,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
4 R$ 400,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
5 R$ 400,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

O método da soma dos digitos resulta em uma taxa decrescente durante a vida ttil. Esse é o método mais ade-
quado para itens do imobilizado tais como veiculos.

7.3.2.2. Caso Pratico 2

Uma entidade pretende realizar a depreciagio de um bem utilizando o método da soma dos digitos. O valor
bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de R$ 2.000,00. A
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vida util do bem é de cinco anos, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciacio ao ano é de 20%.
Por questoes didaticas, a depreciagdo serd calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os calculos:

Caso Pratico 2
Ano Depreciacio Depreciagio Acumulada Valor Liquido Contabil

1 5/15*2000,00 = R$ 666,67 R$ 666,67 R$ 1.933,33
2 4/15*2000,00 = R$ 533,33 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
3 3/15*2000,00 = R$ 400,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
4 2/15*2000,00 = R$ 266,67 R$ 1.866,67 R$ 733,33
5 1/15*2000,00 = R$ 133,33 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

O método das unidades produzidas resulta em uma taxa baseada no uso ou produg¢io esperados. A vida util
do bem ¢ determinada pela capacidade de producio.

7.3.2.3. Caso Pratico 3

Uma entidade pretende realizar a depreciagdo de um bem utilizando o método das unidades produzidas. O va-
lor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de R$ 2.000,00.
A vida 1til do bem é determinada pela capacidade de produgio que é igual a 5.000 unidades, sendo 500 unidades
ao ano, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de deprecia¢io ao ano é de 10%. Por questdes didaticas, a
depreciacio sera calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os célculos:

Caso Pratico 3
Ano | Depreciagio | Depreciagao Acumulada | Valor Liquido Contabil

1 R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 2.400,00
2 R$ 200,00 R$ 400,00 R$2.200,00
3 R$ 200,00 R$ 600,00 R$ 2.000,00
4 R$ 200,00 R$ 800,00 R$ 1.800,00
5 R$ 200,00 R$ 1.000,00 R$ 1.600,00
6 R$ 200,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
7 R$ 200,00 R$ 1.400,00 R$ 1.200,00
8 R$ 200,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
9 R$ 200,00 R$ 1.800,00 R$ 800,00
10 R$ 200,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

7.3.3. Aspectos Praticos da Depreciacao

A depreciagdo devera ser realizada mensalmente em quotas que representam um duodécimo da taxa de de-
precia¢do anual do bem. Embora o langamento contébil possa ser realizado pelo valor total da classe dos bens
depreciados ao qual aquele item se refere, é importante notar que o célculo do valor a depreciar deve ser identifi-
cado individualmente, item a item, em virtude da possibilidade de haver bens similares com taxas de depreciacdo
diferentes e bens totalmente depreciados.

Também deve-se verificar que, no caso dos imdveis, somente a parcela correspondente a construgio deve ser
depreciada, ndo se depreciando o terreno.
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Com relagdo aos bens que entrem em condigdes de uso no decorrer do més, existem duas alternativas para a
realizacdo da depreciacdo desse més:

a. A depreciagio inicia-se no més seguinte a colocagdo do bem em condi¢des de uso, ndo havendo para os
bens da entidade, depreciagdo em fragdo menor que um més.

b. A taxa de depreciagdo do més pode ser ajustada pro-rata em relagdo a quantidade de dias corridos a partir
da data que o bem se tornou disponivel para uso. Nesse caso, um bem disponivel no dia 5, serd depreciado
em uma func¢do de 26/30 da taxa de depreciagdo mensal. Também ¢é possivel que seja definida uma fragao
do més para servir como referéncia. Como exemplo desse segundo caso, poderia ser definido como fragao
minima de depreciagdo o periodo de 10 dias. Nesse caso, 0 mesmo bem, seria depreciado em uma fungéo
de 20/30 da taxa de depreciagido mensal.

Caso o bem a ser depreciado ja tenha sido usado anteriormente a sua posse pela Administracao Publica, pode-
se estabelecer como novo prazo de vida ttil para o bem:

a. Metade do tempo de vida util dessa classe de bens;

b. Resultado de uma avaliagio técnica que defina o tempo de vida ttil pelo qual o bem ainda podera gerar
beneficios para o ente; e

c. Restante do tempo de vida util do bem, levando em consideragdo a primeira instalagdo desse bem.

As opgdes apresentadas acima, nas letras (a), (b) e (c), podem também ser usadas nos casos em que o ente,
apos ajustar seu patrimonio a valor justo, comegara a depreciar os bens ja usados. Nesse caso, o controle patrimo-
nial devera ocorrer separadamente, para os bens usados e para os bens adquiridos na condi¢éo de novos, constru-
idos, ou produzidos, j& que possuirdo vida util diferenciadas.

7.4. Amortizacao

7.4.1. Determinacao da Vida Util

A entidade deve classificar a vida util do ativo intangivel em definida e indefinida.

Se avida util for definida, a entidade deve avaliar também a duragio e o volume de produgio ou outros fatores semelhantes
que formam essa vida ttil. A entidade deve atribuir vida util indefinida a um ativo intangivel quando, com base na analise de
todos os fatores relevantes, ndo existe um limite previsivel para o periodo durante o qual o ativo deverd gerar fluxos de caixa
liquidos positivos, ou fornecer servigos para a entidade. O termo “indefinida” ndo significa “infinita”

7.4.1.1. Fatores para Determinagao da Vida Util
A entidade deve considerar os seguintes fatores na determinagao da vida ttil de um ativo intangivel:

a. a utilizagdo prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerenciado eficientemente por outra
equipe da administra¢ao;

b. os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informagdes publicas sobre estimativas de vida ttil de
ativos semelhantes, utilizados de maneira semelhante;

c. obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

d. a estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudangas na demanda de mercado para produtos ou
servicos gerados pelo ativo;

e. o nivel dos gastos de manutencio requerido para obter os beneficios econémicos futuros ou servigos po-
tenciais do ativo e a capacidade de inten¢do da entidade para atingir tal nivel;

f. o periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou contratuais para a sua utilizagao, tais como datas
de vencimento dos arrendamentos/locacdes relacionados; e

g. seavida util do ativo depende da vida ttil de outros ativos da entidade.
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A vida util de um ativo intangivel deve levar em consideragdo apenas a manutencdo futura exigida para man-
té-lo no nivel de desempenho avaliado no momento da estimativa da sua vida util e capacidade de intenc¢éo da
entidade para atingir tal nivel. Os softwares e outros ativos intangiveis estdo sujeitos a obsolescéncia tecnolégica.
Para tanto, a entidade deve considerar o histdrico de alteragdes tecnoldgicas. Assim, é provavel que sua vida util
seja curta.

A vida 1til de um ativo intangivel resultante de acordos obrigatorios (direitos contratuais ou outros direitos
legais) ndo deve exceder a vigéncia desses direitos, podendo ser menor dependendo do periodo durante o qual a
entidade espera utilizar o ativo. Caso os acordos obrigatorios sejam outorgados por um prazo limitado renovavel, a
vida util do ativo intangivel s6 deve incluir o prazo de renovagéo se existirem evidéncias que suportem a renovagéo
pela entidade sem custo significativo.

Podem existir fatores econdmicos, politicos, sociais e legais influenciando a vida util de ativo intangivel. Os
fatores econdmicos, politicos e sociais determinam o periodo durante o qual a entidade receberd beneficios eco-
ndémicos futuros ou servicos, enquanto os fatores legais podem restringir o periodo durante o qual a entidade
controla o acesso a esses beneficios ou servicos. A vida ttil a ser considerada deve ser o menor dos periodos de-
terminados por esses fatores.

Os fatores a seguir, dentre outros, indicam que a entidade estd apta a renovar os acordos obrigatdrios (direitos
contratuais ou outros direitos legais) sem custo significativo:

a. existem evidéncias, possivelmente com base na experiéncia, de que os acordos obrigatdrios (direitos con-
tratuais ou outros direitos legais) serdo renovados. Se a renovagdo depender de autorizagao de terceiros,
devem ser incluidas evidéncias de que essa autorizagao serd concedida;
existem evidéncias de que quaisquer condigdes necessarias para obter a renova¢io serdo cumpridas; e

c. o custo de renovagdo para a entidade nao é significativo se comparado aos beneficios econémicos futuros
ou servicos potenciais que se esperam fluir para a entidade a partir dessa renovagao.

Caso esse custo seja significativo, quando comparado aos beneficios econémicos futuros ou servigos poten-
ciais esperados, o custo de “renova¢do” deve representar, em esséncia, o custo de aquisicdo de um novo ativo in-
tangivel na data da renovagao.

7.4.2. Amortizacao de Ativo Intangivel (com Vida Util Definida)

A amortizagdo de ativos intangiveis com vida util definida deve ser iniciada a partir do momento em que o
ativo estiver disponivel para uso. A amortizagdo deve cessar na data em que o ativo é classificado como mantido
para venda, quando estiver totalmente amortizado ou na data em que ele é baixado, o que ocorrer primeiro.

A amortizagdo para cada periodo deve ser reconhecida no resultado, contra uma conta retificadora do ativo.

7.4.3. Métodos de Amortizacao

O método de amortizagdo deve refletir o padrdo em que os beneficios econémicos futuros ou potencial de
servigos do ativo sdo esperados a serem consumidos pela entidade.

Viérios métodos de amortiza¢do podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor amortizével de
um ativo ao longo da sua vida util. Dentre os métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas constantes), o da soma
dos digitos e o de unidades produzidas.

Se ndo for possivel determinar, com seguranga, o padrdo de consumo previsto pela entidade dos beneficios
econdmicos futuros ou servigos potenciais, deve ser utilizado o método linear.

A amortizagdo deve normalmente ser reconhecida no resultado. No entanto, por vezes os beneficios econémi-
cos futuros ou servicos potenciais incorporados no ativo sdo absorvidos para a producdo de outros ativos. Nesses
casos, a amortizac¢do faz parte do custo de outro ativo, devendo ser incluida no seu valor contabil. Por exemplo,
a amortizac¢do de ativos intangiveis utilizados em processo de producao faz parte do valor contabil dos estoques.
7.4.4. Determinacao do Valor Residual
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Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida ttil definida é zero, exceto quando:

a. haja compromisso de terceiro para comprar o ativo ao final da sua vida util; ou
b. exista mercado ativo para ele e:

i. ovalor residual possa ser determinado em relagéo a esse mercado; e
ii. seja provavel que esse mercado continuara a existir ao final da vida 1til do ativo.

O valor amortizavel de ativo com vida ttil definida é determinado apds a dedugdo de seu valor residual. Um
valor residual diferente de zero implica que a entidade espera a aliena¢io do ativo intangivel antes do final de sua
vida econdmica.

7.4.5. Revisao do Periodo e do Método

O periodo e o método de amortizagdo de ativo intangivel com vida ttil definida devem ser revisados pelo
menos ao final de cada exercicio. Caso a vida ttil prevista do ativo seja diferente de estimativas anteriores, o prazo
de amortizacio deve ser devidamente alterado. Se houver alteracido no padrio de consumo previsto dos beneficios
econdmicos futuros ou servigos potenciais atrelados ao ativo, o0 método de amortizagao deve ser alterado para
refletir essa mudanca. Tais mudancas devem ser consideradas como mudangas nas estimativas.

7.4.6. Ativo Intangivel com Vida Util Indefinida

O ativo intangivel com vida util indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade deve testar a perda de valor
dos ativos intangiveis com vida util indefinida, ou aqueles ainda nao disponiveis para o uso, comparando o valor
recuperavel com o seu valor contabil sempre que existam indicios de que ativo intangivel pode ter perdido valor.

7.4.7. Revisio da Vida Util

A vida util de um ativo intangivel que ndo é amortizado deve ser revisada periodicamente para determinar
se eventos e circunstancias continuam a consubstanciar a avaliagdo de vida util indefinida. Caso contrario, a
mudanca na avalia¢do de vida util de indefinida para definida deve ser contabilizada como mudanca de estima-
tiva contabil.

7.5. Exaustao

Determinados bens encontrados no ativo imobilizado estardo sujeitos a exaustio, ao invés da depreciagdo. Tais
bens sdo aqueles explorados através da extracdo ou aproveitamento mineral ou florestal, por exemplo, uma floresta
mantida com fins de comercializacdo de madeira. Dessa forma, a exaustio permitird ao ente que o custo do ativo
seja distribuido durante o periodo de extragdo/aproveitamento.

Para esse fim, é necessario que haja uma analise técnica da capacidade de extragdo/aproveitamento do
ativo em questéo, pois a exaustdo se dara proporcionalmente a quantidade produzida pelo ativo. Por exemplo,
no caso abaixo:

a. jazida com capacidade de producio de 500.000 toneladas, registrada contabilmente pelo ente em
1.000.000,00.

b. extracio realizada no més de 40.000 toneladas.

O célculo da exaustdo da jazida nesse periodo sera:
40.000 t / 500.000 t = 8%
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Exaustdo = 8% de 1.000.000,00 = 80.000,00

Todas as operagdes realizadas referentes a capacidade de extra¢ao/aproveitamento, bem como os relativos a
extragdo/aproveitamento realizado em cada periodo devem estar bem documentadas, de forma a embasar adequa-
damente o registro contabil.

7.6. Esquema de Implementacao da Avaliacao e Depreciacao de Bens Publicos

A Administragdo Publica, de uma forma geral, ndo tem aplicado os critérios de reconhecimento e mensuragéo
dos ativos imobilizado e intangivel conforme descrito neste Manual. Dessa forma, a introdugio de uma data de corte
faz-se necessaria para identificar o inicio da ado¢io dos procedimentos de depreciacio, amortizacio e exaustio pelo
ente. Assim, segue um esquema para a introdugdo das praticas de avaliagdo e depreciagao/amortizagao/exaustao.

Sim
> Adquirido apds a data de corte »  Depreciagdo, Amortiza¢ao e Exaustdo > NE4
A
Si Na > . >

" © > Ajuste > NE2

Sim
A\
D Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Ativo VC>V] C Bem / Ativo

Nao

> Ajuste » NE3

D Ativo
C Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Nao

»| Perda > NE 1

D Perda / VPD
C Bem / Ativo

Ajuste de Exercicios Anteriores: No primeiro exercicio de implementac¢do das normas descritas nesse manual,
por se tratar de uma mudanga na politica contabil, serd necessario realizar ajustes patrimoniais, efetuando langa-
mento no ativo em contrapartida a conta Ajustes de Exercicios Anteriores do grupo Resultados Acumulados no
PL. Apds o ajuste inicial nos ativos e a implementagdo dos procedimentos de depreciacdo, amortizagao e exaustio,
poderdo ocorrer valorizagdes ou desvalorizagcdes em contas de ativos, que deverdo ser realizadas nas respectivas
contas de Reavaliagdo ou Redugdo a Valor Recuperavel.

® Passos

1°: Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor de patriménio, de modo a
separar as perdas. Os bens que ndo estejam sendo utilizados, que ndo tenham valor de venda, em virtude de serem inser-
viveis (obsoleto, quebrado, inutilizado, etc.) deverdo ser baixados como perda diretamente em conta de resultado (VPD).

2°: Analisar a data de aquisigdo do bem - se foi adquirido no ano de inicio da implanta¢do da depreciagao/amor-
tizagdo/exaustao no ente, ele ja deve ser depreciado sem que seja necessario realizar uma avaliagdo de seu valor justo.

3°: Se o ativo foi adquirido antes do ano da implantagdo da depreciagido / amortizagdo / exaustdo no ente (data
de corte), analisar se o valor contabil (VC) do bem estd registrado no patrimonio da entidade acima ou abaixo do
valor justo (V]) - se o ativo estiver registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior. Caso contrario
(valor contdbil acima do valor justo) o bem deve sofrer ajuste a menor. Assim, caso o valor contabil do bem divirja
de maneira relevante do valor justo, o seu valor devera ser ajustado, para apos isto, ser implantados os procedimentos
de depreciagio, amortizagdo e exaustdo. Para estes bens, os procedimentos de avaliagdo e depreciacio / amortizagio /
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exaustdo podem ser feitos por etapas, considerando as condi¢des operacionais de cada drgdo e entidade.
Observacio: o ajuste de exercicios anteriores, o teste de impairment, a reavaliagao de ativos e a depreciagio /
amortizagdo / exaustdo devem ser seguidos de notas explicativas (NE).

* Notas Explicativas

NE 1 (PERDA): (a) os eventos e as circunstincias que levaram ao reconhecimento da inservibilidade do bem.

NE 2 (AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES): (a) data de corte adotada pelo ente; (b) periodo inicial
e final em que a comissdo realizou o estudo para o calculo do ajuste; (c) montante total do impacto diminutivo
causado no patrimédnio do ente de acordo com a respectiva desvalorizagio estimada; (d) se foi ou ndo utilizado
avaliador independente, e para qual ativo (e) base de mercado usada por classe de ativo.

NE 3 (AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES): (a) data de corte adotada pelo ente; (b) periodo inicial e
final em que a comisséo realizou o estudo para o célculo do ajuste; (c) montante total do impacto aumentativo cau-
sado no patrimonio do ente de acordo com a respectiva valorizagdo estimada; (d) se foi ou nao utilizado avaliador
independente, e para qual ativo (e) base de mercado usada por classe de ativo.

Para periodos apds a realizacao dos ajustes no patrimonio do ente:

NE 4 (DEPRECIACAO): As demonstragdes contabeis devem divulgar, para cada classe de imobilizado, em
nota explicativa: (a) o método utilizado, a vida util econdmica e a taxa utilizada; (b) o valor contabil bruto e a de-
preciagdo, a amortizac¢do e a exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo; (c) as mudancas nas estimativas
em relacio a valores residuais, vida util econémica, método e taxa utilizados.

NE 5 (IMPAIRMENT): (a) os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversao da perda por
desvalorizagio; (b) o valor da perda por desvalorizagao reconhecida ou revertida; (c) se o valor recuperavel é seu valor
liquido de venda ou seu valor em uso; (d) se o valor recuperavel for o valor liquido de venda (valor de venda menos des-
pesas diretas e incrementais necessarias a venda), a base usada para determinar o valor liquido de venda (por exemplo:
se o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo); (e) se o valor recuperavel for o valor em uso, a(s) taxa
(s) de desconto usada(s) na estimativa atual e na estimativa anterior; (f) para um ativo individual, a natureza do ativo.

NE 6 (REAVALIACAO): (a) a data efetiva da reavaliagio; (b) se foi ou nio utilizado avaliador independente;
(c) os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens; (d) se o valor justo dos
itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em mercado ativo ou baseado em transagoes de
mercado realizadas sem favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacio; (e)
para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor contabil que teria sido reconhecido se os ativos tivessem
sido contabilizados de acordo com o método de custo.

7.7. Relatorio Mensal de Bens (RMB)

O relatério mensal de bens (RMB) devera levar em consideragio, para apurar o valor liquido contabil, as re-
avaliagdes, ajustes a valor recuperavel, depreciagdo, amortiza¢do e exaustdo. A titulo de sugestao, é apresentado o
seguinte modelo:

Descri¢dao / Quantidade do Item

periodo de depreciagao,

amortiza¢io ou exaustao*

()

(b)

no més

()

(d)

no més

(e)

Datade | Valorde Data em que o item foi Valor contabil Valor | Reavaliagao Custo Ajuste a valor | Depreciagao, | Valor liquido
aquisi¢io | entrada disponibilizado para liquido inicial | residual no més subsequente | recuperavel | amortizacio contabil
uso ou do inicio do novo do més adicional no més ou exaustio final do més

(f)=(a+b+c-d-e)

*Para fins de célculo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo, deve ser considerada a data em que o bem
estiver disponivel para o uso ou a data a partir da qual ocorreu seu ultimo ajuste, reavaliagdo ou ajuste a valor re-
cuperavel, que ocasionou a ado¢ao de um novo periodo de depreciagdo, amortiza¢io ou exaustio.
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8. TRANSACOES SEM CONTRAPRESTACAO

8.1. Introducao
A normatizagio do tratamento contabil aplicavel as transagdes sem contraprestacdo foi elaborada com base na In-
ternational Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 23 - Receita de Transacoes sem Contraprestagio (Tributos e

Transferéncias) do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e observando as Normas Brasileiras
de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Piblico (NBC T SP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

8.2. Obijetivos

O objetivo deste capitulo é normatizar o tratamento contabil conferido as transagdes sem contraprestagio,
particularmente a impostos, transferéncias e multas.
8.3. Definicoes

* Transacoes com Contraprestacao

Transa¢do com contraprestacdo é aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos ou tem passivos extintos
e entrega valor aproximadamente igual em troca, prioritariamente sob a forma de dinheiro, bens, servigos ou uso
de ativos.

* Transacoes sem Contraprestacao

Transa¢do sem contraprestacido é aquela em que a entidade recebe ativos ou servicos ou tem passivos extintos
e entrega valor irrisério ou nenhum valor em troca.

* Impostos

De acordo com os arts. 3° e 16 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), imposto ¢ a prestagdo pecuniaria com-
pulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, que tem por fato gerador uma situagao inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

¢ Transferéncias
Transferéncias’ sdo ingressos de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos provenientes de tran-

sacOes sem contraprestacio diferentes de impostos, tais como reparti¢des tributarias, transferéncias voluntarias,
doagdes e multas.

8.4. Transacoes sem Contraprestacao

Ao contrario do que ocorre no setor privado, a maior parte das variagdes patrimoniais aumentativas das enti-
dades do setor publico decorrem de transagdes sem contraprestacio.
A contabilizacdo das transagdes sem contraprestacdo sera realizada conforme orienta¢oes de reconhecimento

7 Neste capitulo, o termo “transferéncia’ nao se confunde com aquele utilizado na Parte I deste Manual, o qual esté relacionado a conceitos or¢a-
mentarios.
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e mensuragdo apresentadas a seguir, dentro do roteiro contabil apresentado. Contudo, na eventualidade da exis-
téncia de limitagdo técnico-operacional que inviabilize a contabiliza¢do nesta forma, poderd ser utilizada forma
distinta de contabilizagdo. Nestes casos, hdo de ser apresentadas em Notas Explicativas a motivagdo para tal ajuste
bem como a metodologia aplicada. Ademais, devera haver consisténcia na politica contabil, dando transparéncia
a eventuais mudangas em metodologias que justifiquem a sua revisao.

Os impostos, por exemplo, satisfazem a definicdo de “transa¢do sem contraprestacio” uma vez que os con-
tribuintes os pagam porque a lei tributaria assim determina, apesar de ndo receberem qualquer contraprestagao
direta. Embora o ente ptblico forne¢a uma variedade de servigos publicos aos contribuintes, ele ndo o faz em
retribuicdo ao pagamento dos impostos.

8.5. Reconhecimento de Ativos Oriundos de Transacoes sem Contraprestacao

A entidade deve reconhecer o ativo oriundo de uma transagéo sem contraprestacio quando obtiver o controle de
recursos que se enquadrem na defini¢do de um ativo e satisfacam os critérios de reconhecimento a seguir:

a. seja provavel que beneficios econdmicos futuros e potencial de servigos associados com o ativo fluam para
a entidade; e
b. o valor justo do ativo possa ser mensurado de maneira confiavel.

O ativo obtido por meio de uma transagio sem contraprestacdo devera ser inicialmente mensurado pelo seu
valor justo na data do reconhecimento.

8.5.1. Impostos

A entidade deve reconhecer um ativo em relagdo a impostos quando seu respectivo fato gerador® ocorrer e os
critérios de reconhecimento forem satisfeitos.

Fato gerador da obrigagdo principal, ou evento tributavel, é a situagdo definida em lei como necessaria e su-
ficiente a ocorréncia do tributo, de acordo com o art. 114 do CTN.

A obrigagio tributéria principal do contribuinte surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente, de acordo como § 1°doart. 113 do CTN.

O crédito tributario do ente publico decorre da obrigagéo tributaria principal e é constituido por meio do
procedimento previsto no art. 142 do CTN - o langamento:

Art. 142. Compete privativamente d autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.

Segundo a Lei n° 4.320/1964:

Art. 53. O langamento da receita, o ato da reparticio competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a
pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Para fins de registro contdbil, os tributos devem ser analisados individualmente, de acordo com a modalidade
de langamento tributério aplicével, previstas nos arts. 147 a 150 do CTN, quais sejam, de oficio, por declaragdo ou
por homologagio.

8 O registro da receita tributéria por competéncia é esclarecido na IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributéarios pelo Regime de Competéncia,
disponivel em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Contabilidade_Publica/arquivos/IPC02_Reconhe-
cimentoCreditosTributariosRegimeCompetencia.pdf.
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Para o reconhecimento tempestivo e confiavel dos créditos, é necessaria a integra¢ao do setor de arrecadagao
com o setor de contabilidade, de modo a se conhecer o fluxo das informacgdes para deteccio dos momentos que
ensejam o registro contabil.

Langamento:

Reconhecimento do Crédito a Receber de Impostos

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.2.1.X.XX.XX Créditos Tributarios a Receber (P) 1.000
C4.1.1.X.X.XX.XX VPA - Impostos 1.000

8.5.1.1. Recebimento Antecipado de Tributos’

Os recursos de tributos recebidos antes da ocorréncia do fato gerador sdo reconhecidos como um ativo, pela
entrada no caixa, e um passivo — recebimentos antecipados - porque o evento que origina o direito da entidade
aos tributos ndo ocorreu e o critério para o reconhecimento da variagdo patrimonial aumentativa (VPA) néo foi
satisfeito, apesar de a entidade jd ter recebido uma entrada de recursos.

Os recebimentos antecipados relativos a tributos ndo sdo, em esséncia, diferentes de outros recebimentos antecipados.

Deste modo, um passivo deve ser reconhecido até que o evento tributavel ocorra. Quando o evento tributavel
ocorrer, o passivo deve ser baixado e a varia¢ao patrimonial aumentativa deve ser reconhecida.

Langamentos:

Recebimento Antecipado de Tributos no Curto Prazo

Natureza da informagéo: patrimonial

D I.1.1.X.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C2.1.8.X.X.XX.XX Demais Obrigagdes a Curto Prazo — Adiantamento de Tributos (P)

Recebimento Antecipado de Tributos no Longo Prazo
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
D 2.2.9.2.X.XX.XX (-) Custo Diferido
C 2.1.8.X.X.XX.XX Demais Obrigagdes a Curto Prazo — Adiantamento de Tributos (P)

Receita Or¢amentaria Decorrente da Arrecadagido do Tributo Antecipadamente
Natureza da informagido: orgamentdria

D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar

C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Controle da Disponibilidade por Destinagdo de Recursos

Natureza da informagdo: controle

D 7.2.1.1 X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

8.5.1.2. Ajuste de Perdas

Devera ser constituido ajuste de perdas de créditos relativos a impostos.
A metodologia utilizada para célculo do ajuste de perdas devera ser aquela que melhor reflita a real situagdo
do ativo e deverd ser evidenciada em notas explicativas.

9 O recebimento antecipado de tributos é uma situagao excepcional e sua contabilizagdo néo afasta a responsabilidade
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Lan¢amento:

Ajuste de Perdas de Crédito Tributario

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.6.1.7 X.XX.XX VPD com Ajuste de Perdas de Créditos

C 1.1.2.9.x.xx.Xx (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo (P)

8.5.2. Transferéncias
8.5.2.1. Reparticao Tributaria

Apesar de cada ente possuir uma competéncia tributaria especifica, o produto da arrecadagdo ndo necessa-
riamente pertencerd a ele em sua totalidade. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 define, na Se¢do VI
(Da Reparti¢do das Receitas Tributarias), a reparticdo da receita tributdria. Ou seja, tendo em vista a melhor dis-
tribuicdo da receita publica entre os entes para consecugdo de suas obrigacdes legais, a Constitui¢do estabeleceu
que o produto da arrecadagdo tributaria fosse redistribuido por meio da reparticéo tributéria, segundo as regras
e pardmetros por ela estabelecidos.

O direito a receber devera ser reconhecido no momento da arrecadagio do tributo pelo ente arrecadador.

O valor do direito a receber a ser reconhecido deverd corresponder & melhor estimativa, que podera ser obti-
da mediante informagéo direta do ente transferidor, estimativa histérica ou qualquer outro método que se mostre
mais confiavel, a depender da natureza do crédito em questio.

Langamentos:
a. No momento do langamento, no ente arrecadador / transferidor:

Apos a ocorréncia do langamento do tributo, o ente arrecadador/transferidor devera registrar um ativo — cré-
ditos a receber em contrapartida de uma varia¢do patrimonial aumentativa pelo valor da arrecada¢ao bruta.

Reconhecimento do Crédito Tributario

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.1.x.Xxx.XX Créditos Tributarios a Receber (P) 1.000
C4.1.1 X.X.XX.XX VPA - Impostos 1.000

No momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o montante a ser transferi-
do, devido ao fato de que esse tributo pode nao ser arrecadado, justificando-se o registro da provisdo ao invés do
passivo relacionado a obrigagaio.

O ente arrecadador/transferidor devera registrar um passivo — provisdo para reparti¢io tributaria de cré-
ditos em contrapartida de uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD) pela parcela do recurso a transferir ao
ente recebedor.

O célculo da provisdo para reparticdo tributaria sera efetuado com base nos créditos de impostos ainda nédo
arrecadados sujeitos a reparticdo, deduzidos do respectivo ajuste para perdas. E importante ressaltar que o registro
da provisio para reparti¢do tributdria somente pode ocorrer quando for possivel a realizagdo de uma estimativa
confidvel do valor da obrigagio.

Constituicdo de Provisdo para Reparti¢ao Tributaria

Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.5.2.1.x.xx.XX Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas (P) 250
C2.1.7.5.X.XX.XX Provisdo para Reparti¢do de Créditos 250
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b. No momento da arrecadagio, no ente arrecadador / transferidor:

Somente na arrecadagdo do tributo ocorrera a baixa do ativo — créditos a receber, em contrapartida do mon-
tante de recurso que ingressou no caixa.

Arrecadagéo do Tributo

Natureza da informagéo: patrimonial

D I.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 1.000
C1.1.2.1.x.Xxx.XX Créditos Tributarios a Receber (P) 1.000

Reconhecimento da Receita Or¢amentaria

Natureza da informagdo: orgamentdria

D 6.2.1.1.x.xx.XxX Receita a Realizar 1.000
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 1.000

Controle da Disponibilidade por Destinagdo de Recursos

Natureza da informagdo: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 1.000
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 1.000

Ainda nesse momento, é baixada a provisao em contrapartida do passivo registrado em conta de tributos a transferir.

Baixa de Provisao e Reconhecimento da Obrigagao de Repartigdo Tributaria

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.7.5.x.xx.xx Provisao para Reparti¢do de Créditos (P) 250
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdo de Reparti¢ao a Outros Entes (P) 250

c. No momento da arrecadacdo, no ente recebedor:

Somente apos a arrecadagio do tributo pelo ente transferidor, e uma vez atendidos os requisitos para reco-
nhecimento de um ativo, o ente recebedor devera reconhecer o crédito a receber em contrapartida de variacdo
patrimonial aumentativa.

Destaca-se que, caso o ente recebedor nao possua informagao que suporte o registro contabil, o registro do
ativo devera ser realizado quando da transferéncia propriamente dita.

Reconhecimento do Direito a Receber

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.3.X.XX.XX Créditos de Transferéncias a Receber (P) 250
C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais 250

d. No momento da transferéncia, no ente arrecadador / transferidor:

Ressalte-se que, estritamente do ponto de vista orcamentario, a transferéncia podera ser realizada por meio
de despesa ou dedugio de receita. Do ponto de vista patrimonial, o fendmeno deve ser registrado sempre como
varia¢io patrimonial diminutiva.

i. Lancamentos para a transferéncia por meio de despesa:

Empenho:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparti¢ao a Outros Entes (P) 250
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigagoes de Reparti¢do a Outros Entes (F) 250
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Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.1 xx.xX Crédito Disponivel 250
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 250

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR) 250
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 250
Liquidagao:

Natureza da informagdo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 250
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 250

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 250
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢ao e Entradas

Compensatorias 250
Pagamento:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigagoes de Reparticdo a Outros Entes (F) 250
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250

Natureza da informagédo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 250
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 250

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas

Compensatorias 250
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 250

ii. Lancamentos para transferéncia por meio de deducéo da receita:

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 250
C 6.2.1.3 x.Xx.XX (-) Dedugdes da Receita Orcamentéria 250

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.5.Xx.X.XX.XX Obrigacoes de Reparticdo a Outros Entes (F) 250
C1.1.1.1.xxx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.XX Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR) 250
C7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 250

e. No momento da transferéncia, no ente recebedor:

No momento do ingresso do recurso, o ente recebedor devera efetuar a baixa do ativo - créditos a receber em

180 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico



Capitulo 8 — Transagoes Sem Contraprestacao

contrapartida do ingresso no banco, neste momento impactando o superavit financeiro.

Simultaneamente, deve-se registrar a receita oramentdria realizada em contrapartida da receita a realizar nas
contas de controle da execu¢io do orcamento.

Esse procedimento evita a formac¢do de um superavit financeiro superior ao lastro financeiro existente no
ente recebedor.

Natureza da informagdo: patrimonial
D 1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250
C1.1.2.3.x.xx.XX Créditos de Transferéncias a Receber (P) 250

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar 250
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 250

Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 250
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢éo de Recursos (DDR) 250

8.5.2.2. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de coope-
ra¢ao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde (SUS).

Para o reconhecimento contabil, o ente recebedor deve registrar a receita orcamentaria apenas no momento da
efetiva transferéncia financeira, pois, sendo uma transferéncia voluntaria, nao ha garantias reais da transferéncia. Por
esse motivo, a regra para transferéncias voluntdrias é o beneficidrio ndo registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de recursos apds o cum-
primento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficidrio, no momento em que ja tiver direito a parcela
dos recursos e enquanto niao ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera registrar um direito a
receber no ativo.

8.5.2.3. Doacoes

Doagdes sdo transferéncias voluntarias de ativos incluindo dinheiro ou outros ativos monetarios e bens em
espécie para outra entidade.

Para doagdes em dinheiro ou outros ativos monetarios e bens em espécie, o evento passado que origina o
controle de recursos que incorporam beneficios econdémicos futuros ou potencial de servico é normalmente o
recebimento da doagdo.

As doagdes sdo reconhecidas como ativos e variagdes patrimoniais aumentativas quando for provavel que os
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos fluam para a entidade e que o valor justo dos ativos possa
ser mensurado de maneira confiavel.

As doagoes recebidas em dinheiro, além de serem reconhecidas como variagcdes patrimoniais aumentativas,
por forga do art. 57 da Lei n° 4.320/1964, também, deverdo ser reconhecidas como receitas or¢amentarias.

Os bens em espécie sdo reconhecidos como ativos quando sio recebidos ou quando existe um acordo obri-
gatdrio para se receberem tais bens. Se os bens em espécie sdo recebidos sem condi¢oes atreladas, a variagdo pa-
trimonial aumentativa é reconhecida imediatamente. Se condi¢des estdo atreladas, um passivo é reconhecido, na
medida em que as condi¢des sdo satisfeitas o passivo é reduzido e a receita é reconhecida.

No reconhecimento inicial, doagdes, incluindo bens em espécie, devem ser mensurados por seu valor justo
da data de recebimento.

O compromisso de doag¢do nio se encaixa na defini¢do de um ativo porque a entidade recebedora ¢ incapaz de controlar
o acesso do transferente aos beneficios econémicos futuros ou ao potencial de servico incorporado no item compromissado.
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8.5.3. Multas

Multas sdo beneficios econdmicos ou potencial de servigo recebidos ou a receber em consequéncia da viola-
¢ao de exigéncias legais, regulamentares ou contratuais.

As multas satisfazem a defini¢do de “transagdo sem contraprestagio” porque ndo impdem ao governo, em
troca, quaisquer obrigagdes que possam ser reconhecidas como passivo.

As multas devem ser reconhecidas como variagdo patrimonial aumentativa quando se encaixarem na defini-
¢do de um ativo e satisfizerem os critérios para o reconhecimento de um ativo.

9. PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS CONTINGENTES

A normatizagao dos procedimentos contabeis relativos a provisdes, passivos contingentes e ativos contingen-
tes foi elaborada com base na International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 19 - Provisdes, Passi-
vos Contingentes e Ativos Contingentes do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e
observando as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

O objetivo deste capitulo é conceituar provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, e normatizar
os procedimentos para reconhecimento, mensuragio e evidenciagio.

9.1. Definicoes

* Provisao

Provisao é um passivo de prazo ou valor incerto.

* Passivo Contingente

Passivo contingente é:

a. uma obrigagio possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorrén-

cia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao estdo totalmente sob o controle da entidade; ou

b. uma obrigagdo presente resultante de eventos passados, mas que nio é reconhecida porque:

i. nao é provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de servigos
seja exigida para a extin¢do da obrigagio; ou
ii. néo é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacio.

¢ Ativo Contingente

Ativo contingente é um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao estao totalmente sob o controle da entidade.

9.2. Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

9.2.1. Introducao
Provisdes sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a

entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos, e que possuem prazo ou valor
incerto.

182 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico



Capitulo 9 — Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) elenca alguns tipos de provisdes, por exemplo:

Provisdes para riscos trabalhistas — compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados a
pagamento de reclamagdes trabalhistas;

Provisdes para riscos fiscais - compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados ao pa-
gamento de autuagdes fiscais;

Provisdes para riscos civeis — compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados a paga-
mento de indenizagoes a fornecedores e clientes;

Provisdes para reparti¢ao de créditos tributarios — compreende os passivos de prazo ou de valores in-
certos relacionados aos créditos tributarios reconhecidos no langamento por parte do agente arrecadador,
a serem repartidos com outros entes da federacdo. Na arrecadagio, esta provisdo sera revertida em conta
especifica de passivo; e

Provisoes para riscos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) - compreende os
passivos de prazo ou de valores incertos relacionados aos riscos de demanda, construcéo, disponibilidade
ou outros riscos decorrentes de contratos de PPP.

9.2.1.1. Diferenciacao entre Provisoes e Outros Passivos

As provisoes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do de-
sembolso futuro necessario para a sua extingao.
Existem, basicamente, trés tipos de passivo:

a.

b.

C.

Contas a pagar, decorrentes de bens ou servicos recebidos e que tenham sido faturados ou formalmente
acordados com o fornecedor;

Passivos derivados de apropriagdes por competéncia, decorrentes de bens ou servigos recebidos, mas
que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o fornecedor, por exemplo, férias a
pagar e décimo terceiro salario; e

Provisoes.

Em funcdo do disposto no paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 4.320/64, os depdsitos de terceiros também
sao reconhecidos no passivo. Os depdsitos sao representados por caugdes em dinheiro para garantia de contratos,
consignacdes a pagar, retencdo de obrigacoes de terceiros a recolher e outros depdsitos com finalidades especiais,
como aqueles para garantia de recursos.

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade ocasionou mudangas significativas na
defini¢do de provisdes, culminando na publicagio da NBC TG 25 em 2009. Com as mudangas adotadas, as pro-
visdes deixaram de se referir a ajustes dos valores contabeis de ativos e passaram a se referir apenas a passivos de
prazo ou valor incertos.

Dessa forma, embora sejam comumente conhecidos como “provisdes”, nio sao provisdes nos termos
deste capitulo:

a.

9.2.2.

Ajustes de perdas estimadas, como perdas com ativos, perdas com investimentos do RPPS, e créditos de
liquidagdo duvidosa, inclusive os créditos de divida ativa. No PCASP, tais ajustes sdo reconhecidos como
contas redutoras do ativo.

Passivos derivados de apropria¢des por competéncia, por exemplo, férias a pagar e décimo terceiro sa-
lario, embora algumas vezes seja necessario estimar o valor ou prazo desses passivos. Nos casos exempli-
ficados é feito o reconhecimento mensal da parcela (1/12) das férias a pagar e décimo terceiro salario que
tiverem como fato gerador aquele més de trabalho.

Reconhecimento

As provisdes devem ser reconhecidas em contas patrimoniais no PCASP.
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9.2.2.1. Requisitos para Reconhecimento de Provisoes
As provisoes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes os trés requisitos abaixo:

a. exista uma obrigacio presente resultante de eventos passados;

b. seja possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da obrigagao; e

c. seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos para
a extingdo da obrigacdo.

Langamentos:

a. Reconhecimento da provisio:
Reconhecimento da provisao
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.X.X.X.X.XX.XX VPD
C 2.X.X.X.X.XX.XX Provisoes

b. Quando o valor da obrigacio for igual ao valor provisionado:

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2 x.X.X.X.XX.XX Provisoes

C 2 X.X.X.X.XX.XX Obrigagdes a Pagar

¢. Quando o valor da obrigagdo for maior que o valor provisionado:

Baixa da provisio e registro do passivo correspondente
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.x.x.x.x.XX.XX Provisoes
D 3.x.x.Xx.X.XX.XX VPD
C 2.X.X.X.X.XX.XX Obrigac¢des a Pagar

d. Quando o valor da obrigagdo for menor que o valor provisionado:

Reversdo da provisdo
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.x.x.X.X.XX.XX Provisoes
C 2 X.X.X.X.XX.XX Obrigagoes a Pagar
C 4.9.7.1 x.xx.XX Reversao de Provisoes

Observagao: Os langamentos contabeis deverdo ser feitos nas contas de provisdo, VPD e obrigacdo relativas a
cada caso especifico, evidenciando o fato ocorrido.

* Lancamentos Contabeis Especificos para Provisao para Reparticao de Crédito Tributario

No momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o montante a ser trans-
ferido, devido ao fato de que esse tributo pode néo ser arrecadado e, portanto, pode ser inscrito em divida ativa.
Assim, justifica-se o registro da provisdo para reparti¢ao tributdria, ja que hd incerteza quanto ao valor que devera
ser transferido. O célculo da provisdo para repartigdo tributaria deve ser efetuado com base nos créditos de im-
postos e contribui¢des ainda ndo arrecadados sujeitos a reparti¢ao, deduzidos do respectivo ajuste para perdas. Os
lancamentos sdo apresentados com valores exemplificativos.

Reconhecimento do crédito tributario
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Natureza da informagao: patrimonial
D 1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributédrio a Receber (P) 200
C4.1.1.2.1.xx.xx Imposto sobre Patrimoénio e Renda - IPVA 200

Ajustes de perdas estimadas (10%)

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.6.1.7. x.Xx.XX VPD com Ajuste de Perdas de Créditos 20
C1.1.2.9.x.xx.Xx (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20

Reconhecimento da provisdo para reparticao de crédito tributario (50%)

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.5.2.1.X.XX.XX Distribui¢do Constitucional e Legal de Receitas 90
C2.1.7.5x.xx.XX Provisao para Reparti¢ao de Créditos a Curto Prazo 90

Somente na arrecadagdo do tributo ocorrera a baixa do ativo, anteriormente registrado em contas a receber,
contra o montante do recurso que ingressou no caixa do ente. Ainda nesse momento, ¢ baixada a provisao contra
o passivo registrado em conta de obrigagoes de reparti¢do a outros entes, conforme cada caso. Somente nesse mo-
mento, o ente da Federagdo recebedor tera condi¢des de reconhecer a varia¢do patrimonial aumentativa e o ativo
(créditos a receber).

a. Quando o valor da obrigagio for igual ao valor provisionado:

Arrecadacido do Tributo

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.Xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 180
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributario a Receber (P) 180

Baixa da provisio e registro do passivo correspondente

Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.1.7.5.x.Xx.XX Provisdo para Reparti¢do de Créditos a Curto Prazo 90
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigagoes de Reparticdao a Outros Entes 90

Reversdo do ajuste de perdas estimadas

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.2.9.x.xx.XxX (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributério a Receber (P) 20

Transferéncia para Outros Entes

Natureza da informacao: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacoes de Reparti¢do a Outros Entes 90
C 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 90

b. Quando o valor da obrigagao for maior que o valor provisionado:

Arrecadagio do Tributo
Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 240
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributdrio a Receber (P) 200
C4.1.1.2.1.xx.Xx Imposto sobre Patrimonio e Renda — IPVA 40

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
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Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.7.5.x.XxX.XX Provisdo para Reparti¢do de Créditos a Curto Prazo 90
D 3.5.2.1.X.XX.XX Distribuigdo Constitucional e Legal de Receitas 30
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacoes de Reparti¢do a Outros Entes 120

Reversao do ajuste de perdas estimadas

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.2.9.x.xx.Xx (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20
C4.9.7.2.X.XX.XX Reversao de Ajustes de Perdas 20

Transferéncia para Outros Entes

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacoes de Reparticdo a Outros Entes 120
C 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 120

¢. Quando o valor da obrigagdo for menor que o valor provisionado:

Arrecadagdo do Tributo

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.XX.xX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 160
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributério a Receber (P) 160

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.7.5.x.XX.XX Provisdo para Reparti¢ao de Créditos a Curto Prazo 90
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparti¢do a Outros Entes 85
C4.9.7.1 x.XX.XX Reversao de Provisoes 5

Reversio do ajuste de perdas estimadas
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.9.X.XX.XX (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20
D 3.6.1.7. x.XX.XX VPD com Ajuste de Perdas de Créditos 10
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributdrio a Receber (P) 30

Transferéncia para Outros Entes

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigac¢des de Reparticao a Outros Entes 85
C 1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 85

9.2.2.2. Reconhecimento de Provisao Atuarial

A TPSAS 25 - Beneficios a Empregados destaca a necessidade do reconhecimento do passivo atuarial e sua
evidenciagdo no Balango Patrimonial, em atendimento ao regime de competéncia:

5. Os beneficios a empregados incluem:
(b) Os beneficios pos-emprego, tais como pensdes, outros beneficios de aposentadoria, seguro de vida e assisténcia
médica pés-emprego;

Demonstragio da Posi¢do Financeira

65. A quantia reconhecida como um passivo de beneficio definido deve ser o total liquido dos seguintes valores:
(a) o valor presente da obrigagio de beneficio definido na data das demonstragées contdbeis (ver pardgrafo 77);
(b) mais quaisquer ganhos atuariais (menos quaisquer perdas atuariais) néo reconhecidos devido ao tratamento
estabelecido nos pardgrafos 105 e 106;
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(c) menos qualquer custo do servigo passado ainda nio reconhecido (ver pardgrafo 112); e
(d) menos o valor justo dos ativos do plano (se existirem), na data das demonstragoes contdbeis, disponiveis para
a liquidagdo (pagamento) das obrigagoes (ver pardgrafos 118-120).

Para demonstrar a real situagdo patrimonial e financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
como entidade contébil, a Portaria n® 916/2003 do Ministério da Previdéncia Social estabeleceu como um dos seus
pilares o registro das reservas matematicas previdenciarias.

Entende-se por provisio matematica previdenciaria a diferenga a maior entre os valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as
contribuigdes correspondentes. Ou seja, a provisio matemdtica previdenciaria, também conhecida como passivo
atuarial, representa o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios,
calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente.

Para o registro das reservas matematicas previdencidrias, o ente devera utilizar os desdobramentos da seguinte
conta do PCASP:

- . Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados
PROVISOES MATEMATICAS . e o
2.2.7.2.0.00.00 , afuturos beneficios previdencidrios a serem pagos aos contribuintes,
PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO .
com probabilidade de ocorrerem no longo prazo.

A férmula de célculo e a constituicdo das provisdes matematicas sdo objeto de normativos proprios do Minis-
tério da Previdéncia Social.

9.2.3. Mensuracao

O valor reconhecido como provisdo deve ser a melhor estimativa do desembolso exigido para se extinguir a
obrigacdo presente na data das demonstragdes contabeis.

A melhor estimativa pode ser obtida com base em transa¢des semelhantes, relatérios de peritos indepen-
dentes e qualquer evidéncia adicional fornecida por eventos subsequentes a data das demonstragdes contabeis.

9.2.3.1. Mudancas nas Provisoes

As provisoes devem ser reavaliadas na data de apresentagdo das demonstragdes contabeis e ajustadas para
refletir a melhor estimativa corrente.

Se ja ndo for mais provavel que seja necessaria uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos
futuros para o pagamento da obrigacio, a provisdo deve ser revertida.

9.2.3.2. Evidenciacao
Para cada tipo de provisdo, a entidade deve evidenciar:
o valor contabil no inicio e no final do periodo;
provisdes complementares feitas no periodo, incluindo aumentos nas provisoes existentes;

montantes utilizados (isto é, incorridos e imputados contra a provisdo) durante o periodo;
as quantias ndo utilizadas revertidas durante o periodo.

/a0 o

Adicionalmente, recomenda-se que seja evidenciado(a):
a. uma breve descri¢ao da natureza da obrigacio e a periodicidade prevista de qualquer saida resultante de

beneficios econdmicos ou potencial de servigos;
b. uma indica¢do das incertezas sobre o valor ou a periodicidade destas saidas. Quando for necessario fornecer
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informagdo adequada, a entidade deve evidenciar as principais premissas feitas a respeito dos eventos futuros;
c. o montante de algum reembolso previsto, declarando o valor de qualquer ativo reconhecido para tal reembolso.

9.3. Passivos Contingentes

9.3.1. Introducao
O PCASP elenca alguns tipos de passivos contingentes, por exemplo:

a. Controle de passivos contingentes — compreende as contas que registram o controle dos riscos fiscais que
ndo preencham os requisitos para reconhecimento como passivo classificados como passivos contingentes,
conforme identificados no anexo de riscos fiscais da lei de diretrizes orcamentarias. Esse grupo inclui o
registro de passivos contingentes relacionados as demandas judiciais, dividas em processos de reconheci-
mento, avais e garantias concedidas, futuras assuncoes de passivos e outros;

b. Controle dos demais riscos fiscais - compreende as contas que registram os riscos fiscais que ndo pre-
encham os requisitos para reconhecimento como passivo, ndo classificados como passivos contingentes,
conforme identificados no anexo de riscos fiscais da lei de diretrizes or¢amentdrias, tais como estimativas
de frustracdo de arrecada¢io de receitas, estimativas de restitui¢ao de tributos a maior, estimativas de dis-
crepancia de projegdes e outros riscos fiscais.

Os passivos contingentes devem ser periodicamente avaliados para determinar se uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servicos se tornou provével. Por exemplo, uma entidade do
governo local pode ter desobedecido a uma lei ambiental, mas ndo esta claro se algum dano foi causado ao ambien-
te. Quando, subsequentemente, tornar-se claro que o dano foi causado e que a reparagio sera exigida, a entidade
deverd constituir uma provisdo.

9.3.2. Reconhecimento

Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tio somente registrados
em contas de controle no PCASP.

Lancamentos:

Registro de passivos contingentes

Natureza de informagio: tipica de controle

D 7.4.1 X X.XX.XX Controle de Passivos Contingentes
C 8.4.1 X.X.XX.XX Execugio de Passivos Contingentes

Registro de passivos contingentes relativos a riscos fiscais

Natureza de informagdo: tipica de controle

D 7.4.2 X X.XX.XX Controle de Demais Riscos Fiscais

C 8.4.2.X.X.XX.XX Execu¢ao de Demais Riscos Fiscais
9.3.3. Evidenciacao

Para cada classe de passivo contingente, a entidade deve evidenciar nas demonstragdes contabeis a descri¢ao
da natureza do passivo contingente, por meio de notas explicativas.

Adicionalmente, recomenda-se que seja evidenciado:

a. a estimativa de seu efeito financeiro;

b. aindica¢do das incertezas em relagdo a quantia ou periodicidade da saida; e

c. apossibilidade de algum reembolso.
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9.4. Ativos Contingentes

9.4.1. Introducao

Ativos contingentes sao ativos que surgem de eventos nao planejados ou ndo esperados que nao estejam to-
talmente sob o controle da entidade e que acarretam a possibilidade de um ingresso de recursos sob a forma de
beneficios econdmicos ou potencial prestacdo de servigos a entidade. Assim, ha incerteza quanto ao ingresso de
recursos. E o caso, por exemplo, de uma reivindicacio por meio de processo judicial cujo resultado é incerto.

9.4.2. Reconhecimento

Os ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas poderdo ser registrados em
contas de controle no PCASP.

Langamentos:
Registro de ativos contingentes

D 7.1.1. x.X.XX.XX Atos Potenciais Ativos
C 8.1.1. x.X.XX.XX Execucio de Atos Potenciais Ativos

9.4.3. Evidenciacao

Para cada classe de ativo contingente, a entidade deve evidenciar nas demonstragdes contabeis a descri¢do da
natureza do ativo contingente, por meio de notas explicativas.
Adicionalmente, recomenda-se que seja evidenciada a estimativa de seu efeito financeiro.

9.5. Tabelas

9.5.1. Provisao e Passivo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial
de servigos seja exigida para a extingdo de:
a) uma obrigagdo presente; ou
b) uma obrigagdo possivel cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos
que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade.

L Probabilidade de Possibilidade de Estimativa O que deve ser Reconhecido X L
Obrigagao i i K Forma de Evidenciagiao
Saida de Recursos Confiavel do Valor ou Registrado

Balango Patrimonial
Presente Provavel Possivel Provisao

e Notas Explicativas
Presente Provavel Naio possivel Passivo Contingente Notas Explicativas
Presente Nao provavel Possivel ou Nao Possivel Passivo Contingente Notas Explicativas
Possivel Provavel Possivel Passivo Contingente Notas Explicativas

Nos demais casos, inclusive quando a possibilidade de saida de recursos é remota, ndo ha qualquer reconhe-
cimento, registro ou evidenciagao.
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9.5.2. Ativo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir um ativo possivel, cuja existéncia serd confirmada apenas pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao estdo totalmente sob o controle da entidade.
Probabilidade de ingresso de recursos sob a forma de Reconhecimento e Evidencia¢do de Ativo ou
beneficios econdmicos ou potencial prestacio de servicos Evidenciagao de Ativo Contingente
Certeza Ativo
Provavel Ativo Contingente
Nao provavel Ativo Contingente

10.REFLEXO PATRIMONIAL DAS DESPESAS DE EXERCiCIOS ANTERIORES (DEA)

10.1. Introducao
A Lei n° 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo consignava crédito préprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar
com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente,
poderao ser pagas a conta de dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situagoes:

a. Despesas de exercicios encerrados', para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria'’;
Restos a pagar com prescri¢ao interrompida'?

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

Quanto a classificagdo or¢amentaria por natureza da despesa, a DEA corresponde a elemento de despesa pro-
prio usado no orcamento do exercicio corrente para despesas que pertencem ao exercicio anterior: 92 - Despesas
de Exercicios Anteriores.

10.2. Registros Patrimoniais Decorrentes das Despesas Orcamentarias de Exercicios
Anteriores (DEA)

Muitas duvidas surgem no momento de relacionar a DEA com seus efeitos no patrimdnio, principalmente
quanto a decisdo de se contabilizar uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD) ou direto no patriménio liquido
em uma conta de Superavit ou Déficit Acumulados (“Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores” ou “Ajustes de
Exercicios Anteriores”, conforme o caso).

A NBC T 16.5", dispde que o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorri-
dos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patrimodnio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

No mesmo sentido, de acordo com o § 1° do art. 186 da Lei n° 6.404/1976, Lei das Sociedades por A¢des (S.A.), serdo

10 O termo despesa de exercicios encerrados ¢ o mesmo que despesa orgamentdria do exercicio anterior.

11 Despesa que ndo tenha se processado na época prépria corresponde a despesa or¢amentdria nao executada, que ocorreu o empenho, mas este era
insubsistente (insustentével, sem valor, sem fundamento) ou foi anulado no exercicio anterior.

12 Restos a Pagar com prescrigao interrompida correspondem a Restos a Pagar cancelados antes da prescrigao da divida.
13 Aprovada pela Resolugdao CFC n° 1.132/2008.
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considerados como ajustes de exercicios anteriores apenas os decorrentes de efeitos da mudanga de critério contabil, ou
da retificagdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que nido possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Diferencas entre Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) e Ajustes de Exercicios Anteriores

Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) Ajustes de Exercicios Anteriores

E uma classificagio da despesa orgamentdria quanto a natureza. | E uma conta contdbil do Patriménio Liquido.
No PCASP ¢ representada pela conta 2.3.7.2.1.03.00 AJUSTES
DE EXERCICIOS ANTERIORES - Registra o saldo decorrente

de efeitos da mudanga de critério contdbil ou da retificacio de

E representada por um elemento de despesa préprio usado
no or¢amento do exercicio corrente para atender a despesas

que pertencem ao exercicio anterior: 92 - Despesas de Exer- ) ] ) .. ) )

L ] erro imputédvel a determinado exercicio anterior, e que ndo pos-
cicios Anteriores. y
sam ser atribuidos a fatos subsequentes.

B ) ) Seu movimento a débito pode ou néo estar relacionado a uma
Pode ou ndo estar relacionada a eventos que geram registros . . .
despesa orcamentaria classificada como Despesa de Exercicios

patrimoniais na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores. )
Anteriores (DEA).

Os casos que ndo se refiram a erros ou mudangas de critérios contabeis deverdo ser registrados em conta de
Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores.

Dessa forma, para dirimir as referidas davidas, sdo apresentados abaixo os procedimentos que deverdo ser
utilizados para cada uma das situacdes de DEA previstas na Lei n° 4.320/1964.

10.2.1. Despesas de exercicios encerrados para as quais o orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado
na época propria

Segundo o Decreto n° 93.872/1986, que regulamenta o art. 37 da Lei n° 4.320/1964 no ambito da Unido, des-
pesas que nio se tenham processado na época propria sdo aquelas cujo empenho tenha sido considerado insub-
sistente ou anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o
credor tenha cumprido sua obrigagao.

No caso de fatos que reduzam a situagdo liquida patrimonial, o passivo e a VPD deverao ser registrados no
momento em que o credor cumprir a obrigagao, pois ocorreu o fato gerador.

Em regra, esses fatos correspondem a uma despesa or¢amentdria corrente.

No caso de fatos que nao alterem a situagao liquida patrimonial (fatos permutativos) havera o registro de um
passivo e do ativo incorporado ao patrimdnio do ente publico.

Em regra, esses fatos correspondem a uma despesa or¢amentdria de capital, a uma despesa corrente com aqui-
si¢do de itens para estoque ou a uma VPD paga antecipadamente.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior (credor cumpriu a obrigagdo) sem que tenha sido registrada
uma VPD a época propria, nos casos de despesa corrente, exceto aquelas com aquisi¢do de itens para estoque,
deverd ser registrado patrimonialmente um Superavit ou Déficit Acumulado no exercicio corrente, no qual serd
executada orcamentariamente a DEA.

10.2.2. Restos a Pagar com prescricao interrompida

O Decreto n° 93.872/1986 dispde que restos a pagar com prescri¢do interrompida sdo as despesas cuja inscri-
¢do como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda esteja vigente o direito do credor.

Essa situacao podera ocorrer nos seguintes casos:

a. Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Caso os restos a pagar ndo processados a liquidar tenham sido inscritos sem que o credor tenha cumprido sua
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obrigagdo, o passivo, a VPD ou o ativo deverdo ser registrados no momento em que o credor cumprir a obrigagao
(ocorréncia do fato gerador), com concomitante registro da DEA.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior, sem que tenha sido registrada uma VPD ou incorporado um
ativo na época propria, devera ser registrado patrimonialmente um Superavit ou Déficit Acumulado no exercicio
corrente (no qual serd executada a DEA) ou a incorporagdo do ativo, a depender do caso.

b. Restos a Pagar Nao Processados em Liquidacao™

Tendo em vista que os restos a pagar nao processados em liquidagdo pressupdem que tenha ocorrido o reco-
nhecimento do passivo correspondente, nesta situa¢do, no exercicio corrente (no qual serd executada a DEA), ndo
havera necessidade de registro patrimonial, uma vez que a VPD ou a incorporac¢io do ativo ja foi reconhecida no
exercicio anterior.

c. Restos a Pagar Processados

Tendo em vista que os restos a pagar processados pressupdem que tenha ocorrido o reconhecimento do
passivo correspondente, nesta situagdo, no exercicio corrente (no qual serd executada a DEA), ndo havera
necessidade de registro patrimonial, uma vez que a VPD ou a incorpora¢io do ativo ja foi reconhecida no
exercicio anterior.

10.2.3. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente

De acordo com o Decreto n° 93.872/1986, consideram-se compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio as obriga¢des de pagamento criadas em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do recla-
mante apds o encerramento do exercicio correspondente.

Nos casos em que ja havia uma obrigacao presente, mas em que a administragao somente reconheceu a ocor-
réncia do fato gerador em exercicio posterior, deve-se registrar o valor em conta de Superavit ou Déficit Acumula-
do no patrimonio liquido, uma vez que o fato gerador ocorreu em exercicio diverso.

Ja nos casos em que a lei ou norma cria uma obrigacdo no momento presente, mas com efeitos retroativos,
deve-se registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato gerador do exercicio atual.

Ressalte-se que nos casos em que a despesa abranja mais de um exercicio, a parcela da despesa corresponden-
te ao exercicio anterior devera ser registrada como DEA, mas a despesa referente ao exercicio corrente constitui
despesa orcamentaria do ano.

14 Para maiores informagdes sobre a etapa da despesa “em liquida¢do’, consulte o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte IV -
PCASP.
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Capitulo 1-Fundeb

1. FUNDEB

1.1. Introducao

O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educa¢do Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Com vigéncia es-
tabelecida para o periodo 2007-2020, sua implanta¢do comegou em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente
concluida em 2009.

E um fundo especial, de natureza contabil, de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos) e tem como agente financeiro o Banco do Brasil.

O Fundeb ¢é formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagdo por for¢a do disposto no art. 212 da Cons-
tituicdo Federal (CF). Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no 4mbito de cada Estado, seu valor por aluno nédo alcangar o
minimo definido nacionalmente.

O Fundeb tem como caracteristica a distribuicdo de recursos de forma automatica (sem necessidade de
autoriza¢do or¢amentaria ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de cada
governo estadual, distrital e municipal. A distribui¢do ¢ realizada com base no numero de alunos da educagio
basica publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar.

1.2. Composicao do Fundeb

Desde 2010, em cada estado, o Fundeb é composto por 20% das seguintes receitas de impostos e transferén-
cias constitucionais e legais:

Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.

Fundo de Participa¢ao dos Municipios — FPM.

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes— IPI Exportacao.
Desoneragdo das Exportagdes (Lei Complementar n° 87/1996).

Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagdes — ITCD.

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural - ITR devida aos municipios.

o M a0 o

Ainda, compde o Fundeb a complementagio da Unido equivalente, no minimo, a 10% do total dos recursos
destinados ao fundo.

Também compdem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes
acima relacionadas.
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Composi¢ao do Fundeb (2010-2020)

ITCD

IPVA

ICMS

Desoneragdo das Exportagoes
FPE

Cota-parte do IPI Exportacao

Estados e DF | 20% da arrecadagdo dos seguintes impostos e transferéncias recebidas:

Desoneragdo das Exportagoes
FPM

Cota-parte do IPI Exportagao
Cota-parte do ICMS
Cota-parte do IPVA
Cota-parte do ITR

Municipios | 20% das seguintes transferéncias recebidas:

Uniao 10%, no minimo, do total dos recursos de impostos e transferéncias destinados ao fundo

1.3. Aplicacao dos Recursos do Fundeb

A regulamenta¢ido do Fundeb dispoe que os recursos deverdo ser aplicados na forma do art. 70 da Lei de Di-
retrizes e Bases (LDB)', sendo vedada sua utlizacdo nas despesas citadas em seu art. 712

O Fundeb possui, ainda, outras normas sobre a utilizagao dos recursos, entre elas a de que os recursos do fun-
do devem ser totalmente utilizados durante o exercicio em que forem creditados. Admite-se, ainda, que eventual
saldo nao comprometido de até 5% possa ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subse-
quente, mediante abertura de crédito adicional®.

1.4. Contabilizacao do Fundeb

1.4.1. Contabilizacao dos Impostos e Transferéncias que Compdem a base de Célculo do Fundeb

As receitas que compdem a base de calculo do Fundeb (impostos e transferéncias constitucionais e legais) de-
verdo ser registradas contabilmente pelos seus valores brutos (nio liquidos dos valores destinados ao Fundeb), de
acordo com o disposto no Capitulo 6 — Transagdes Sem Contrapresta¢do da Parte IT - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP) deste Manual.

1.4.2. Contabilizacao das Transferéncias ao Fundeb

Os valores destinados a formac¢do do Fundeb pelos estados, Distrito Federal e municipios deverdo ser
registrados patrimonialmente como variagao patrimonial diminutiva (VPD) e or¢amentariamente como de-
ducdo da receita orcamentaria realizada.

A operacionalizagdo das dedugdes das receitas orcamentarias é descrita no Capitulo 3 - Receita Or¢amentdria
da Parte I - Procedimentos Contéabeis Orcamentarios (PCO) deste Manual.

1 Lein° 11.494/2007 art. 21.
2 Lein°11.494/2007 art. 23.
3 Lein°11.494/2007 art. 21 § 2°.
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Destaca-se que os langamentos a seguir foram realizados conforme o nivel de padronizagio definido no
PCASP Federagio, e que representam a contabilizacdo no ente que aporta recursos ao Fundeb.

Langamentos:

Transferéncia dos estados, DF ou municipios ao Fundeb

Natureza de informagio: patrimonial

D 3.5.2.2.4.xx.XX Transferéncias ao Fundeb - Inter OFSS - Estado*
C1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Transferéncia dos estados, DF ou municipios ao Fundeb
Natureza de informagdo: or¢amentdria

D 6.2.1.3.x.x.xx (-) Dedugodes da Receita Or¢amentaria
C6.2.1.1 x.XX.XX Receita a Realizar

A transferéncia da complementac¢io da Unido ao Fundeb deve ser realizada por meio de Variagio Patri-
monial Diminutiva (VPD) e despesa orgamentdria.

1.4.3. Contabilizacao dos Recursos Recebidos do Fundeb

O recebimento de recursos do Fundeb devera ser registrado patrimonialmente como variagdo patri-
monial aumentativa (VPA). Do ponto de vista or¢amentdrio, deverd ser registrada a realizagdo da receita
orcamentdria utilizando-se as naturezas de receita “1724.01.00 — Transferéncia de Recursos do Fundeb” ou
“1724.02.00 - Transferéncia de Recursos da Complementagdo da Unido ao Fundeb’, conforme o caso.

Destaca-se que os langamentos a seguir foram realizados conforme o nivel de padronizagio definido no
PCASP Federacio, e que representam a contabiliza¢ao no ente que recebe recursos do Fundeb.

Langamentos:

a. Transferéncias do Fundeb

Recebimento das transferéncias do Fundeb pelos estados, DF e municipios
Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.Xxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C4.52.2.4.xx.xx Transferéncias do Fundeb - Inter OFSS - Estado

Recebimento das transferéncias do Fundeb pelos estados, DF e municipios

Natureza da informagdo: or¢amentdria

D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar

C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza de Receita 1724.01.00 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento
da Educacio Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo — Fundeb.

4 Os recursos destinados ou recebidos do Fundeb devem ser classificados como “Inter OFSS - Estado’, ainda que o ente transferidor ou recebedor
seja o proprio Estado. Isso porque, apesar de o fundo ser definido como fundo contébil de &mbito estadual, ele ndo é contabilizado pelo Estado,
sendo gerido pelo Banco do Brasil. Ainda, para fins de consolidagao das contas nacionais, ¢ necessario excluir as contas “3.5.2.2.4.XX.XX - Transfe-
réncias ao Fundeb” e “4.5.2.2.4.XX.XX - Transferéncia do Fundeb” para serem eliminadas duplicidades, conforme estabelecido da Parte IV - Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) deste Manual.
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b. Complementa¢io da Unido

Recebimento da complementagdo da Unido pelos estados, DF e municipios
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C4.5.2.2.3.xx.xx Transferéncias do Fundeb - Inter OFSS - Unido

Recebimento da complementagdo da Unido pelos estados, DF e municipios

Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.1.1 Xx.XX.XX Receita a Realizar

C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza de Receita 1724.02.00 - Transferéncias de Recursos da Complementagdo da Unido ao Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educag¢do - Fundeb.

1.4.4. Contabilizacao de Remuneracao de Depositos Bancarios e Aplicacoes Financeiras

As vinculagdes das remunera¢es de depdsitos bancdrios e aplicagdes financeiras do Fundeb deverao ser
identificadas mediante o uso do mecanismo de fonte / destinagao de recursos ou mediante uso da natureza
de receita 1325.00.00 - Remuneragio de Depdsitos Bancarios.

a. Mecanismo de fonte / destinagio de recursos

Se o ente utiliza 0 mecanismo de fonte / destinagao destinagao de recursos, essa informagio associada a natu-
reza de receita 1325.00.00 - Remuneragdo de Depositos Bancarios possibilita a identificacdo da remuneragido dos
diversos recursos vinculados, separados nas respectivas destinagdes. Para esses entes, ndo é necessario desdobrar
a natureza da receita 1325.00.00.

b. Desdobramento da natureza de receita 1325.00.00 - Remunerag¢io de Depdsitos Bancarios

Se o ente nao utiliza 0 mecanismo da fonte / destinagao de recursos, faz-se necessario desdobrar a natureza de
receita 1325.00.00 — Remuneragdo de Depdsitos Bancérios.

Langamentos:

Remunera¢io de Depdsitos Bancarios e Aplicagoes Finaceiras

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 4.4.5X.X.XX.XX Remuneragio de Depdsitos Bancarios e Aplicagoes Finaceiras

Remunera¢ao de Depésitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras
Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.1.1 X.XX.XX Receita a Realizar
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada
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2. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)

2.1. Introducao

Parceria ptblico-privada (PPP) é uma modalidade especial de contrato administrativo de concessio de servico
publico, com eventual execugdo de obras ou fornecimento de bens.

A PPP se diferencia da concessdo comum por envolver contraprestagido pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado’ e reparticio de riscos entre as partes®. A PPP é adequada a implantagio e gestdo de servigos de
grande vulto, que seriam economicamente invidveis sem a participagdo do Governo. O dispéndio, total ou parcial,
com a execu¢io da obra ou prestagdo do servigo incumbe ao parceiro privado, sendo ressarcido no curso do con-
trato mediante tarifa dos usuarios e/ou contraprestaciao do parceiro publico. A remunerag¢do do parceiro publico
ao parceiro privado poderd também ocorrer mediante aporte de recursos’, os quais poderao ocorrer, inclusive, na
fase de investimentos, ou seja, antes que haja a efetiva prestagdo dos servigos.

2.1.1. Modalidades de PPP
Os contratos de PPP podem ser firmados em duas modalidades:

a. Concessido Patrocinada®: seu objeto é a concessao de servigos publicos ou obras publicas de que trata a Lei
n° 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagio pecunidria do
parceiro publico ao parceiro privado.

b. Concessio Administrativa’. seu objeto é a prestacido de servicos de que a Administracio Publica seja a
usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

Dessa forma, podem ser objeto de uma PPP a prestagdo de servigos publicos tipicos a coletividade, tais como
manuten¢io de rodovias, saneamento basico, saide e educagio, ou a prestagdo de servi¢os a propria Administra-
¢do Publica, tais como a gestdo de prédios publicos ou presidios.

Exemplos:

a. PPP na Modalidade Concessao Patrocinada para Explora¢io de Rodovia: de acordo com o contrato, o par-
ceiro privado devera duplicar a rodovia, construir pontes e viadutos, prestar servi¢os de manutenc¢io, promo-
ver a sinaliza¢do e disponibilizar socorro médico e mecanico. O parceiro privado é remunerado pela cobranga
de tarifa dos usuérios da rodovia — pedagio. Considerando-se que o pedagio poderia custar demasiadamente
caro ao usuario, o parceiro publico subsidia o projeto mediante contraprestagdo publica ao parceiro privado.

b. PPP na Modalidade Concessdao Administrativa para Construc¢io e Manutencio de Presidio: de acor-
do com o contrato, o parceiro privado deverd construir um presidio e prestar servigos de vigilancia,

5 Lein°11.079/2004
Art. 2°]...]
§ 3° Nao constitui parceria puiblico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo de servigos puiblicos ou de obras puiblicas de que trata a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando néo envolver contraprestagio pecunidria do parceiro piiblico ao parceiro privado.

6 Lein°11.079/2004
Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever: [...]
III - a repartigdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econdémica extraordindria;

7  Lein° 11.079/2004
Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria puiblico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever: [...]
XI - o cronograma e os marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apos a
disponibilizagdo dos servigos, sempre que verificada a hipdtese do § 2° do art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.766, de 2012)

8 Lein° 11.079/2004 art. 2°§ 1°.

9 Lein°11.079/2004 art. 2° § 2°.
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2.1.2.

limpeza, manutencdo das instalagdes do prédio e alimentacao dos presos. A titularidade do poder de
policia, no entanto, ndo pode ser delegada. Neste caso, ndo é possivel a cobranca de tarifas e o parceiro
privado sera remunerado exclusivamente por contraprestacdo do parceiro publico.

PPP na Modalidade Concessio Administrativa para Constru¢ao e Manutenc¢iao de Hospital: de acordo
com o contrato, o parceiro privado devera construir o hospital, instalar os equipamentos necessarios, pres-
tar servicos de manuten¢io das instalagdes do prédio e dos equipamentos, bem como fornecer materiais
hospitalares e medicag¢des. O atendimento sera gratuito para os cidadios. Os médicos, enfermeiros e demais
profissionais da area de satde serdo servidores publicos contratados pelo Governo. Neste caso, ndo é possivel
a cobranca de tarifas e o parceiro privado sera remunerado exclusivamente por contraprestacio publica.

Base Legal

Quanto aos dispositivos legais aplicaveis as concessoes, ressaltamos:

a. As PPP sio regidas pela Lei n° 11.079/2004' alterada pela Lei n° 12.766/2012.
b. As concessdes administrativas'! aplica-se adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n°
8.987/1995, e no art. 31 da Lei n° 9.074/1995.
c. As concessdes patrocinadas' aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n° 8.987/1995, e nas leis que
lhe sdo correlatas.
d. As concessdes comuns'® continuam regidas pela Lei n° 8.987/1995, e pelas leis correlatas, ndo se lhes apli-
cando o disposto na Lei n° 11.079/2004.
e. Osdemais contratos administrativos'* que ndo caracterizem concessdo comum, patrocinada ou adminis-
trativa continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666/1993, e pelas leis correlatas.
f. Osarts. 14 a 22 da Lei n° 11.079/2004 estabelecem disposi¢des aplicaveis exclusivamente a Unido.
2.1.3. Quadro Resumo
PPP Concessiao
Concessao Patrocinada Concessao Administrativa Comum
Concessao de servigos Concessdo de servigos
Objeto publicos com ou sem Prestagdo de servigos. publicos com ou sem
obras publicas. obras publicas.
Usuario Coletividade. Administragdo Publica. Coletividade.
Contraprestagiao pecuniaria
do parceiro publico ao Ha. H&. Nio ha.
parceiro privado
Repartigao de riscos entre Ha. Ha. Nio hi.
as partes
Lein° 11.079/2004 Lein°® 11.079/2004, arts. 21, 23,25 e 27 a
Legislagao aplicavel e Lei n° 8.987/1995 39 da Lei n° 8.987/1995, e art. 31 da Lei | Lei n° 8.987/1995.
subsidiariamente. n° 9.074/1995.

10 Lein° 11.079/2004
Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
Pardgrafo tinico. Esta Lei se aplica aos érgdos da Administragdo Publica direta, aos fundos especiais, ds autarquias, as fundagoes puiblicas, ds empresas pii-
blicas, as sociedades de economia mista e ds demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. [...]
11 Lein° 11.079/2004 art. 3° caput.
12 Lein° 11.079/2004 art. 3° § 1°.
13 Leine 11.079/2004 art. 3° § 2°.

14 Lein° 11.079/2004 art. 3° § 3°.
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2.2. Objetivo

O objetivo deste capitulo é estabelecer normas sobre os registros contabeis relativos a execugdo dos contratos
de parceria publico-privada (PPP), sob a dtica do drgdo ou entidade publica.

2.3. Definicoes
* Aporte de Recursos®™

Aporte de recursos é um repasse em favor do parceiro privado, na fase de investimentos do projeto e/ou ap6s a dis-
ponibilizacido dos servigos, para a realizagdo de obras e aquisi¢do de bens reversiveis. Quando realizado durante a fase
dos investimentos a cargo do parceiro privado, deverd guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.

e Ativo da Concessao

Ativo da concessdo ¢ um ativo necessario a prestagdo do servigo publico objeto da concessido. Pode ser um
ativo ja existente no parceiro privado, um ativo construido, desenvolvido ou adquirido pelo parceiro privado, ou
benfeitorias em um ativo ja existente no parceiro publico.

¢ Contraprestacao

Contraprestacio ¢é o valor da remuneragdo a ser pago pelo parceiro publico ao parceiro privado, sempre pre-
cedida da disponibiliza¢ido do servigo'® objeto do contrato de PPP.
A contraprestacdo da Administracdo Publica podera ser feita por meio de':

a. ordem bancdria;

b. cessao de créditos nédo tributarios;

c. outorga de direitos em face da Administragao Publica;
d. outorga de direitos sobre bens puiblicos dominicais; ou
e. outros meios admitidos em lei.

Parceiro Publico / Concedente / Contratante™

Parceiro publico ¢ o titular do servigo publico cuja execugio é delegada ao parceiro privado, precedida ou ndo
da execugdo de obra publica, por meio de contrato de concessdo. O parceiro publico pode ser 6rgao da Adminis-
tragdo Publica direta, fundo especial, autarquia, fundagdo publica, empresa publica, sociedade de economia mista,
ou entidade controlada direta ou indiretamente pelo ente.

¢ Parceiro Privado / Concessionario / Contratado / Operador
Parceiro privado ¢é a entidade privada vencedora de processo licitatério que recebe a delegagdo do servico

publico por meio de contrato de concessdo. A implantagio e gestdo do objeto da PPP ¢é realizada por sociedade de
propésito especifico (SPE)" constituida para este fim.

15 Lein° 11.079/2004 art. 5° inciso XI, art. 6° § 2° e art. 7° § 2°.
16 Lein° 11.079/2004 art. 7° caput.
17 Lein® 11.079/2004 art. 6°.

18 Lein° 11.079/2004
Art. 1°]...]
Pardgrafo tinico. Esta Lei se aplica aos orgdos da Administragio Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagoes ptiblicas, ds empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

19 Lein° 11.079/2004 art. 9°.
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e Receitas Adicionais/Extraordinarias

Sdo receitas ndo diretamente vinculadas ao objeto da concessdo, que poderio ser exploradas pelo parceiro
privado, compartilhando os resultados liquidos de tal explora¢dao com o parceiro publico.

2.4. Contabilizacao das PPP

A contabilizagdo das PPP deve possibilitar a distingdo entre os passivos relativos ao ativo da concessao e os passi-
vos relativos a prestacdo de servigos, tanto sob a otica patrimonial quanto orgamentaria. Ressalta-se que a forma de
contabilizacao nao impacta os aspectos fiscais, que sao regulamentados por normativos proprios.

Os aspectos relevantes relativos a PPP deverdo ser apresentados em notas explicativas, por exemplo: a natu-
reza e extensdo dos direitos de uso dos ativos; os direitos de o parceiro privado explorar os servigos; o prazo de
duragdo e as clausulas de renovagdo do contrato; e a existéncia de bens reversiveis.

2.4.1. Reconhecimento e Mensuracao de Ativos da Concessao

O parceiro publico deve reconhecer um ativo da concessdo quando, além dos requisitos para reconhecimento
do ativo - probabilidade que beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos dele provenientes fluirdo
para a entidade e possibilidade de que seu custo ou valor seja determinado em bases confiaveis — estejam presentes
todos os seguintes requisitos:

a. O parceiro publico controla ou regula o servigo objeto da concesséo.
b. O parceiro publico detém o controle ou qualquer participagdo residual no ativo ao final do contrato ou o
ativo é utilizado durante toda a sua vida economica.

Caso o ativo da concessdo seja um bem ja existente no parceiro privado, um bem construido ou desenvolvido
ou adquirido pelo parceiro privado de um terceiro, ou ainda, um bem do parceiro publico para o qual é dado aces-
0 a0 parceiro privado, em todos os casos devera ser utilizado na prestacao de servigos objeto do contrato de PPP.

Para avaliar a possibilidade de que o custo ou valor do ativo da concessao seja determinado em bases confia-
veis, o parceiro privado deve fornecer ao parceiro publico relatérios sobre o progresso da construgao ou desenvol-
vimento do ativo. Dessa forma, o parceiro ptblico reconhecera um ativo e um passivo associado.

A mensuragio inicial dos ativos da concessdo deve ser feita a valor justo. Esta regra se aplica tanto aos ativos
ja existentes que tiveram aumento no potencial de servigos, quanto aos ativos construidos ou desenvolvidos em
fungdo do contrato de concessdo. A mensuragio a valor justo ndo constitui reavaliagdo.

O valor justo dos ativos da concessao inclui apenas valores referentes aos investimentos, excluindo-se os mon-
tantes de outros componentes, operacio e manutencao.

A forma como o Concessionario ¢ remunerado afeta como se determina o valor justo. Nos contratos que
envolvem a prestacdo de servigos com a execugdo de obras publicas, observa-se dois elementos compondo a re-
muneragdo do Concessionario. O primeiro, se refere a cobertura dos investimentos efetuados, abrangendo a reali-
zagdo de obras e a aquisi¢do de equipamentos, para a disponibilizagao dos servigos objeto da parceria. O segundo
elemento diz respeito a execugao dos servigos, destinando-se ao custeio da operacao e manuten¢ao do projeto.

Além disso, a Lei n° 12.766/2012 criou a figura do aporte de recursos, que podera ocorrer na fase de investimentos
do projeto e/ou apds a disponibilizacdo dos servigos. Nestes casos, o aporte justifica a incorporagio do ativo no patri-
moénio do parceiro publico e serve de base para a sua mensuragdo. Contudo, nem sempre o valor dos aportes serd exa-
tamente o valor dos ativos, neste caso havera alguma parcela das contraprestagdes se referindo a incorporagao do ativo.

Ressalta-se que caso o parceiro publico reconheca um passivo a ser pago futuramente, referente ao valor do
ativo da concessdo, tal fato devera ser contabilizado a valor presente. Sendo possivel a identificacdo do valor justo
do ativo, este devera ser comparado com o valor presente do passivo correspondente, devendo o ativo ser conta-
bilizado pelo menor valor.
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2.4.1.1. Fluxograma para reconhecimento de ativos da concessao®

O parceiro publico controla ou regula os servi¢os -
objeto da PPP? .
Nao
Sim O ativo da concessdo nao deve ser reconhecido no
v parceiro puiblico.
O bem é revertido ao parceiro publico ou -
esgotado ao final da PPP? .
Nio
A
Sim Nao
Y
O bem ¢ construido, desenvolvido ou adquirido . . . 1
) . . . O bem é um bem preexistente do parceiro publico
de um terceiro pelo parceiro privado, ou é um - . . ;
. . . . > para o qual ¢ dado acesso ao parceiro privado
bem preexistente do parceiro privado, sera ~ o
s < o para a prestagdo dos servios?
utilizado na prestacdo de servigos? Nio
Sim Sim
Y Y
O ativo da concessio deve ser reconhecido no parceiro publico.

2.4.2. Reconhecimento e Mensuracao de Passivos da Concessao

O parceiro publico deve reconhecer um passivo da concessdo quando os requisitos para reconhecimento do
passivo — probabilidade que uma saida de recursos envolvendo beneficios econdmicos seja exigida para extingdo
de uma obrigacdo presente e possibilidade de que valor pelo qual essa liquidagao se dara possa ser determinado
em bases confidveis — estiverem presentes.

Em PPP, as contraprestagdes abrangem a remuneragio do parceiro privado pela prestacido dos servigos e a aquisi-
¢ao do ativo da concessdo, quando aplicavel. O passivo referente & remuneragio pelos servigos é registrado quando da
ocorréncia do fato gerador. Por sua vez, o passivo referente a aquisi¢ao do ativo é registrado quando de sua incorporagao.

2.4.2.1. Receitas Adicionais

O parceiro privado poderd, desde que estabelecido em contrato, explorar receitas adicionais. Dependendo do mo-
delo contratual, essas receitas podem ser compartilhadas entre o parceiro publico, o parceiro privado e os usudrios do
servigo. Se o compartilhamento ocorrer apenas entre o parceiro privado e os usudrios, os valores devem ser revertidos
em redugdo da tarifa. Contudo, se o compartilhamento ocorrer entre o parceiro publico e o parceiro privado, uma parte
das contraprestagdes podera ser reduzida. Assim, uma receita sera reconhecida e um passivo reduzido ou até extinto.

2.4.3. Aspectos Orcamentarios

As classificagbes orcamentdrias relacionadas as PPP guardam relagdo com a finalidade da despesa. Deste
modo, distinguem-se orcamentariamente:

a. Os aportes de recursos destinados a obras e aquisi¢do de bens reversiveis;

b. As parcelas das contraprestagdes referentes as despesas com remuneragdo do parceiro privado pela presta-
¢do dos servicos;

c. As parcelas das contraprestagdes referentes as despesas com prestacio de servigos direta ou indiretamente
a Administracdo Publica; e

d. As parcelas das contraprestagdes referentes as despesas decorrentes da incorporagdo de bens de capital.

20 Baseado na IPSAS 32.
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Além disso, a fim de facilitar o controle e a identifica¢ao das despesas decorrentes de PPP foi criada uma mo-
dalidade aplicagio especifica denominada 67 — Execuc¢do de Contratos de Parceria Publico-Privada — PPP.

Os aportes de recursos destinados a obras e aquisi¢do de bens reversiveis devem ser classificados orcamenta-
riamente como despesas de capital com aporte de recursos pelo parceiro publico em favor do parceiro privado
decorrente de contrato de PPP (4.5.67.82).

As parcelas das contraprestagdes referentes a remuneragido do parceiro privado pela prestagio dos ser-
vigos em concessdes patrocinadas sdo, na esséncia, ajuda financeira. Dessa forma, devem ser classificadas
orcamentariamente como despesas correntes com subveng¢des econémicas (3.3.67.45).

As parcelas das contraprestagdes referentes a remuneragiao do parceiro privado pela prestagido dos servigos
em concessdes administrativas sio decorrentes dos servigos prestados diretamente ou indiretamente ao parceiro
publico. Dessa forma, devem ser classificadas orcamentariamente como despesas correntes decorrentes de con-
trato de PPP, exceto subvenc¢des econdmicas, aporte e fundo garantidor (3.3.67.83).

As parcelas das contraprestagdes referentes as despesas decorrentes da incorporacio de bens de capital devem
ser classificadas orcamentariamente como despesas de capital decorrentes de contrato de PPP, exceto subven-
¢des econdmicas, aporte e fundo garantidor (4.5.67.83).

2.4.4. Provisao para Riscos Decorrentes de Contratos de PPP

A Lein° 11.079/2004 determina que os contratos de PPP devem prever a reparticio de riscos entre as partes'.
Sdo espécies de riscos assumidos pelo parceiro publico em contratos de PPP, dentre outras:

a. Risco de Demanda: ocorre quando o parceiro publico garante ao parceiro privado receita minima sobre
o fluxo total esperado para o projeto. Exemplo: PPP na Modalidade Concessdo Patrocinada de Exploracéo
de Rodovia na qual o parceiro ptblico compensa o parceiro privado pela arrecadacdo de pedéagios inferior
a prevista em virtude de trafego menor que o esperado.

b. Risco de Construgio: ocorre quando o parceiro publico garante ao parceiro privado restituigdo de parte ou
totalidade do custo de construgdo ou manutengao do bem que exceder ao valor originalmente previsto, inclu-
sive mediante a indexagdo da receita do contrato a indices setoriais de precos que reflitam a evolu¢io do custo
de construgdo e manuten¢ao do bem e o repasse de custos de reparos e outros custos de manutengdo do bem.

c. Risco de Disponibilidade: ocorre quando o parceiro publico garante ao parceiro privado o pagamento de parte
ou totalidade da contraprestacio independentemente da disponibilizagdo do bem ou fornecimento do servigo.

d. Risco Cambial: ocorre quando o parceiro publico garante ao parceiro privado compensagdo de parte
ou totalidade das perdas decorrentes da variacdo do valor de insumos ou financiamentos indexados a
moeda estrangeira.

e. Risco Operacional: ocorre quando o parceiro publico garante ao parceiro privado compensagido de parte
ou totalidade das perdas decorrentes de projecao errdnea dos custos com a manutengao de equipamentos,
mao de obra, etc.

O parceiro publico devera reconhecer uma provisdo para riscos quando for provavel a saida de recursos e
quando for possivel a estimativa confiavel do valor. A provisio deverd ser reconhecida conta patrimonial de Pro-
visao para Riscos Decorrentes de Contratos de PPP.

Caso o risco se concretize, o parceiro publico devera reconhecer a respectiva obrigagdo a pagar, e a provisao
devera ser baixada. Ja no caso de nao ser mais provavel a saida de recursos relativos ao risco, a provisdo devera
ser revertida.

Os langamentos relativos a provisdes poderao ser consultados no Capitulo 8 da Parte II — Procedimentos Con-
tabeis Patrimoniais (PCP) deste Manual.

21 Lein° 11.079/2004
Art. 4° Na contratagdo de parceria puiblico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes: |...]
VI - repartigdo objetiva de riscos entre as partes; |...]
Art. 5° As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever: [...]
III - a repartigdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria;
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2.4.5. Prestacao de Garantia
A Lein° 11.079/2004 dispoe sobre a prestacdo de garantia pelo parceiro publico:

Art. 8° As obrigagoes pecunidrias contraidas pela Administragdo Piiblica em contrato de parceria publico-privada
poderdo ser garantidas mediante:

I - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal;

II - institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

III - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Piblico;
IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que nio sejam controladas pelo
Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

A Unido instituiu o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas (FGP)%, administrado pelo Banco
do Brasil S.A., que tem por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecunidrias assumidas pelos
parceiros publicos federais em virtude da contratagdo de PPP. Os estados, Distrito Federal e municipios também
poderao instituir ou utilizar fundos especiais para a prestagdo de garantias, conforme previsdo legal.

Assim, o FGP sera estabelecido em ambito de cada ente por meio de aporte de bens ou direitos. Quando o
aporte ocorrer por meio de recursos financeiros, deverd ser classificado orcamentariamente como despesas de-
correntes da participa¢io em fundos, organismos, ou entidades assemelhadas, nacionais e internacionais,
inclusive as decorrentes de integralizacdo de cotas (4.5.90.84). Entretanto, se o aporte ocorrer por outros meios
ndo havera classificagdo orcamentaria, ja que ndo haverd execugdo orcamentaria.

Ja os registros contabeis referentes a contabilizacdo de garantias e contragarantias, serdo realizados em contas
de controle de atos potenciais.

Langamentos:

Prestagdo da garantia

Natureza do registro: controle

D 7.1.2.1.x.xx.Xx Garantias e Contragarantias Concedidas

C8.1.2.1.X.XX.XX Execucio de Garantias e Contragarantias Concedidas — PPP a Executar

Execugdo da garantia

Natureza do registro: controle

D 8.1.2.1.x.xx.xx Execugdo de Garantias e Contragarantias Concedidas — PPP a Executar
C8.1.2.1.x.XX.XX Execucao de Garantias e Contragarantias Concedidas - PPP Executadas

2.4.6. Registros Contabeis de PPP de Acordo com o PCASP

Os registros contabeis abaixo apresentados contemplam os principais aspectos abordados neste capitulo e
deverdo ser realizados de acordo com o caso concreto.

2.4.6.1. Assinatura do Contrato

Assinatura do contrato de PPP

Natureza do registro: controle

D 7.1.2.3.x.Xx.XX Obrigag¢oes Contratuais — PPP

C8.1.2.3.x.XX.XX Execugio de Obrigagdes Contratuais — PPP a Executar

22 Lein°11.079/2004 art. 16.
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2.4.6.2. Parcela da Contraprestacao Referente ao Ativo da Concessao e/ou Aporte de Recursos
a. Registro da incorporagio do ativo pelo parceiro publico

Incorporagéo do ativo no patrimonio do parceiro pablico
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.2.X.X.X.XX.XX Ativos Constituidos pela SPE
C 2.1 X.X.X.XX.XX Obrigac¢des Decorrentes de Ativos Constituidos pela SPE (P)

b. Empenho

Reclassificagdo do passivo (troca de atributo) em decorréncia do empenho
Natureza do registro: patrimonial

D 2.1.X.X.X.XX.XX Obrigag¢des Decorrentes de Ativos Constituidos pela SPE (P)
C 2.1 X.X.X.XX.XX Obrigacoes Decorrentes de Ativos Constituidos pela SPE (F)

Natureza do registro: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da despesa: 4.5.67.83 (parcela da contraprestagio referente ao ativo) ou 4.5.67.82 (aporte de recursos)

Natureza do registro: orcamentdria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagédo

Natureza do registro: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

c¢. Liquidag¢do

Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatorias

Natureza da informagéo: controle

D 8.1.2.3.x.XX.XX Execuc¢do de Obrigacdes Contratuais a Executar
C 8.1.2.3.X.XX.XX Execugdo de Obrigacdes Contratuais Executadas

d. Pagamento

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1 X.X.X.XX.XX Obrigac¢des Decorrentes de Ativos Constituidos pela SPE (F)
C 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional

Natureza da informagdo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago
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Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.14.xxxx DDR Utilizada

2.4.6.3. Parcela da Contraprestacao Referente ao Pagamento dos Servigos
a. Registro da obrigagdo por competéncia
Natureza do registro: patrimonial

D 3.X.X.X.X.XX.XX Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD)
C2.1.3XX.XX.XX Contraprestagdes a Pagar de Contratos de PPP (P)

b. Empenho

Reclassificagdo do passivo (troca de atributo) em decorréncia do empenho
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.3.X.X.XX.XX Contraprestagdes a Pagar de Contratos de PPP (P)
C 2.1.3.X.X.XX.XX Contraprestagoes a Pagar de Contratos de PPP (F)

Natureza do registro: orcamentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da despesa: 3.3.67.45 (concessdo patrocinada) ou 3.3.67.83 (concessdo administrativa)

Natureza do registro: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

Natureza do registro: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢éo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

c. Liquidagao

Natureza da informagdo: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagido
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.Xxx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidac¢io e Entradas Compensatdrias

Natureza do registro: controle

D 8.1.2.3.x.xx.xx Execugio de Obriga¢des Contratuais — PPP a Executar
C8.1.2.3.x.XX.XX Execugio de Obriga¢des Contratuais — PPP Executadas
d. Pagamento

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Contraprestagoes a Pagar de Contratos de PPP (F)
C1.1.1.1.x.xX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
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Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagao e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

3. OPERACOES DE CREDITO

3.1. Objetivos

Este capitulo dispoe sobre os registros contabeis relativos as operagdes de crédito. A titulo de exemplo, serdo
demonstrados os registros contabeis das opera¢des de crédito mobilidrias (emissao de titulos) e das seguintes
operagodes de crédito contratuais:

Mutuo financeiro;

Arrendamento mercantil financeiro;

Aquisi¢oes financiadas de bens;

Recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos;

Assuncdo, reconhecimento e confissdo de dividas;

Assungao, sem autoriza¢do or¢amentaria, de obrigacdo para pagamento a posteriori de bens e servigos; e
Parcelamento de dividas.

@ me 0o oe

3.2. Conceitos
* Aquisicao Financiada de Bens

Aquisig¢do financiada de bens é uma espécie de operagao de crédito contratual em que ndo ha ingresso efeti-
vo de recursos financeiros nos cofres da entidade, como, por exemplo, a aquisi¢do financiada diretamente com
o fornecedor do bem.

¢ Arrendamento Mercantil

O arrendamento mercantil, conforme definido na legislagdo brasileira, corresponde a operagdo de crédito

contratual internacionalmente conhecida como leasing. As partes desse contrato sio denominadas “arrendador”
« RSl . . .

e “arrendatario”, conforme sejam, de um lado, um banco ou sociedade de arrendamento mercantil e, de outro, o
cliente. O objeto do contrato ¢ a aquisi¢do, por parte do arrendador, de bem escolhido pelo arrendatario para sua
utilizacdo. O arrendador é, portanto, o proprietario do bem, sendo que a posse e o usufruto, durante a vigéncia do
contrato, sdo do arrendatario. O contrato de arrendamento mercantil pode prever ou ndo a opgao de compra, pelo
arrendatario, do bem de propriedade do arrendador.

* Informacao Complementar da Conta Contabil

Informacio complementar da conta contabil é aquela que ndo pode ser extraida da conta contabil, mas a ela se
associa. Atende a controles necessarios de natureza gerencial ou orcamentaria.

Sao exemplos:

a. Indicador de calculo do superavit financeiro, definido no topico 3.3.2.1, PCASP para atender as exigéncias

da Lei n.c 4.320/1964.
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o

Classificagdo funcional, definida na Portaria MOG n.° 42/1999.
Classificagdo da despesa e da receita por natureza, definidas na Portaria SOF/STN n.° 163/2001.
Classificagio por fonte ou destinagio de recursos.

o

o

E possivel utilizar mais de um tipo de informagio complementar de forma a permitir o controle individualizado.
* Muituo financeiro

Mutuo financeiro é uma espécie de operagdo de crédito em que ha obtengio de recurso junto a uma institui¢ao
financeira para pagamento posterior acrescido de juros e demais encargos contratualmente previstos.

* Operacao de crédito contratual

Operagodes de crédito contratuais sdo as obrigacdes financeiras internas ou externas assumidas em virtude de
contrato, tratado, convénio ou outro instrumento juridico que constitua e regule o negdcio consensualmente fir-
mado, estabelecendo as obrigacdes das partes contratantes.

* Operacao de crédito mobiliaria

Operagodes de crédito mobilidrias sdo as obrigagoes financeiras internas ou externas assumidas em decorréncia
da captacio de recursos por meio da emissao de titulos publicos.

3.2.1. Conceito de Operacao de Crédito

O conceito de operagdo de crédito foi estabelecido de forma exemplificativa pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e corresponde ao compromisso financeiro assumido
em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento an-
tecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros®.

A operagao de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria - ARO deverda cumprir, dentre outras, as exi-
géncias da LRF aplicaveis a contratagio das operagoes de crédito em geral™.

Equipara-se a operagdo de crédito a assuncéo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Fede-
ragio, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias para a geragdo de despesa®.

Equiparam-se a operagdes de crédito e estio vedados®:

a. A captagio de recursos a titulo de antecipa¢do de receita de tributo ou contribuigao cujo fato gerador ainda
nao tenha ocorrido;

b. O recebimento antecipado de valores de empresa em que o poder publico detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo;

c. A assungdo direta de compromisso, a confissdo de divida ou opera¢do assemelhada, com fornecedor de
bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta
vedagdo a empresas estatais dependentes;

d. A assungdo de obriga¢ao, sem autorizagiao orgamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de
bens e servigos.

Nio se equipara a operagdes de crédito a assun¢io de obrigagao entre pessoas juridicas (administragdo direta,
fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes) integrantes do mesmo estado, Distrito Federal ou

23 LRE art. 29, inciso III.

24 LRE art. 38 c/c art. 32.

25 LREart. 29, § 1°c¢/carts. 15 e 16.
26 LRE art. 37.
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municipio e o parcelamento de débitos preexistentes junto a instituigées ndo-financeiras, desde que nao impli-
quem elevacao do montante da divida consolidada liquida®.

Observacao:

Ressalte-se que as opera¢des de crédito nem sempre envolvem o usual crédito junto a uma institui¢ao finan-

ceira com o consequente ingresso de receita orcamentaria nos cofres publicos, como, por exemplo, nos casos de
assuncgdo, reconhecimento ou confissdo de dividas.

Quadro Sintese - Conceito de Operagoes de Crédito

« Mutuo.

o Abertura de crédito.

o Emisséo e aceite de titulo.

. B o  Aquisigdo financiada de bens.
Sao Operagoes de Crédito ] ] . )
» Recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos.
o Arrendamento mercantil.

 Outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

« Operagio de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria - ARO.

Equiparam-se a Operagdes de Crédito | « Assungdo, reconhecimento ou confissdo de dividas.

o A captagido de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribuigdo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

» O recebimento antecipado de valores de empresa em que o poder publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e

Equiparam-se a Operagdes de Crédito |  dividendos, na forma da legislagao;

e estdo vedados o A assungdo direta de compromisso, a confissio de divida ou operagido assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval
de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais dependentes;

A assungdo de obrigagao, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para paga-

mento a posteriori de bens e servigos.

o Assungdo de obrigacdo entre pessoas juridicas (administragdo direta, fundos, autar-
Naio sdo Operagoes de Crédito quias, fundagdes e empresas estatais dependentes) integrantes do mesmo estado, Dis-

trito Federal ou municipio.

3.2.2. Operacoes Vedadas

Merecem comentario especifico as operagdes vedadas, tais como as citadas nos arts. 35 a 37 da LRF, sejam elas
operagoes de crédito strictu sensu ou equiparadas a operagdes de crédito.

Nao se pode confundir a legalidade da operacao com a legalidade do registro contabil a ela pertinente,
ou seja, a contabiliza¢do nao valida, de forma alguma, uma operagio ilegal. Pelo contrario, tem a fun¢ao de
demonstrar, de forma transparente, o impacto que a realizacao desta opera¢io vedada causa ao patrimdnio
publico, cabendo aos 6rgios de controle avaliar o mérito da operagio.

Assim, tendo ocorrido qualquer situagdo que enseje obrigacio de pagar para a Administragao Publica, o passi-
vo correspondente devera ser registrado, mesmo sem previsdo orgamentdria, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias a serem tomadas pela inobservancia da lei. O Apéndice IT da Resolugdo CFC n° 750/1993% corrobora
o entendimento aqui exarado ao afirmar que as transagdes no setor publico devem ser contabilizadas e os seus
efeitos evidenciados nas demonstra¢des contabeis dos exercicios financeiros com os quais se relacionarem, reco-
nhecidas, portanto, pelos respectivos fatos geradores.

27 Resolugao do Senado Federal n° 43/2001, art. 2°, inciso I, e art. 3°, §2°.
28 O Apéndice II da Resolugdo CFC n° 750/1993 foi aprovado pela Resolugdo CFC n° 1.111/2007 e atualizado pela Resolugao CFC n°. 1.367/2011.
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Exemplo 1:

Assuncdo, sem autorizagido orcamentaria, de obrigagdo para pagamento a posteriori de bens e servicos:

Suponha que um drgido da Administracio Direta efetue uma compra de material de consumo, sem autorizagio
or¢amentaria, por meio de aceite de uma nota promissoria no valor de R$ 3.000,00. Os bens seriam entregues no prazo
de 30 dias a partir do aceite da nota promissoria e a apuragdo de responsabilidade ensejaria ressarcimento do 6rgao.

Lancamentos:

Reconhecimento do passivo

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.5.6.X.XX.XX Almoxarifado (P) 3.000,00
C 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (P) 3.000,00

Registro da responsabilidade em apuragio
Natureza da informagdo: controle

D 7.9.x.X.X.XX.XX Outros Controles — Diversos Responsaveis

em Apuragao 3.000,00
C 8.9.X.X.X.XX.XX Outros Controles — Diversos Responsaveis

em Apuracdo 3.000,00

Registro do ativo apds a apuragido de responsabilidade

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.x.X.X.X.XX.XX Diversos Responsaveis 3.000,00
C4.9.9.9.1.xx.xx VPA Decorrentes de Fatos Geradores Diversos 3.000,00

Registro da responsabilidade apos a apuragao
Natureza da informagdo: controle

D 8.9.x.x.X.XX.XX Outros Controles — Diversos Responsaveis
em Apuragao 3.000,00
C 8.9.X.X.X.XX.XX Outros Controles — Diversos Responsaveis Apurados 3.000,00

Apurada a responsabilidade, caso o 6rgdo opte por devolver a mercadoria, nenhum ativo sera gerado contra o
terceiro. Caso contrario, havera registro de um ativo contra o terceiro.

3.2.3. Relacao com as Informacdes Fiscais

O contetido deste capitulo é complementar as disposi¢des do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publi-
cado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Deste modo ambos os manuais (MCASP e MDF) devem ser ana-
lisados de forma integrada, permitindo, assim, a padronizagao das rotinas contabeis e dos demonstrativos fiscais.

Embora a fase de contratacdo da operagido de crédito ndo impacte o patrimoénio, seu controle é importante,
pois evidencia aspectos que potencialmente afetardao o patrimoénio publico e registra informag¢des necessarias ao
preenchimento dos demonstrativos fiscais, inclusive para fins de calculo de limites. Assim, a contratagdo de opera-
¢Oes de crédito deve ser evidenciada em contas de controle, como serd demonstrado adiante.

3.2.4. Relacao com a Apuracao do Superavit Financeiro
Na fase do empenho da despesa orcamentaria referente ao pagamento do passivo decorrente da opera-
¢ao de crédito devera ser realizada a mudancga do atributo “Permanente” (P) para o atributo “Financeiro”

(F). Tais atributos indicam em que fase a execug¢do or¢amentaria se encontra, possibilitando a identifica¢io do
ativo e passivo financeiros, por meio das contas com atributo (F), para fins de apuragdo do superavit financeiro.
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3.2.5. Operacoes de Crédito Mobiliarias

Operagoes de crédito mobilidrias correspondem as emissdes de titulos® pela Unido, estados, Distrito Federal
e municipios™.

Exemplo 2:

Emissdo de Titulos com Juros Pré-Fixados:

« Em 30/06/20X1 foi feita a emissdo de titulos, sem cupons, com resgate em 30/06/20X2;
o O valor nominal dos titulos é R$ 2.000.000,00;

o Os juros compostos sdo pré-fixados e iguais a 1% ao més.

O célculo dos juros e do resgate ¢ demonstrado na tabela a seguir:

Tabela - Emissao de Titulos com Juros Pré-Fixados
Periodo Juros Pagamento do Resgate Saldo Devedor
06/20X1 - - 2.000.000,00
07/20X1 20.000,00 2.020.000,00
08/20X1 20.200,00 2.040.200,00
09/20X1 20.402,00 2.060.602,00
10/20X1 20.606,02 2.081.208,02
11/20X1 20.812,08 2.102.020,10
12/20X1 21.020,20 2.123.040,30
01/20X2 21.230,40 2.144.270,70
02/20X2 21.442,71 2.165.713,41
03/20X2 21.657,13 2.187.370,55
04/20X2 21.873,71 2.209.244,25
05/20X2 22.092,44 2.231.336,69
06/20X2 22.313,37 2.253.650,06 0,00
Total 253.650,06 2.253.650,06

a. Reconhecimento Inicial

A divida relativa a emissio de titulos® deve ser registrada no Passivo Circulante quando os titulos tiverem a
expectativa de realizagdo inferior a doze meses da data de levantamento das demonstragdes contabeis e no Passivo
Nio-Circulante caso contrario.

Lancamentos:

Em 30/06/20X1:

Reconhecimento inicial do principal da divida

29 LREart. 2911

30 Os estados, Distrito Federal e municipios estdo proibidos de emitir titulos da divida ptiblica desde 1993 (Emenda Constitucional n° 3, de 17 de
margo de 1993, art. 5°), salvo raras excecdes.

31 Para fins dos exemplos deste capitulo o momento da emissdo coincide com o momento da alienagio do titulo pelo seu emissor, e, portanto, com a
geracdo do passivo.
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Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda

Nacional (F) 2.000.000,00
C 2.1.8.4.X.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida

a Curto Prazo (P) 2.000.000,00

Reconhecimento inicial do principal da divida

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar 2.000.000,00
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 2.000.000,00

Reconhecimento inicial do principal da divida

Natureza da informagdo: controle

D 7.2.1.1.Xx.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 2.000.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagao de Recursos (DDR) 2.000.000,00

Reconhecimento dos encargos da divida
Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.8.4.X.XX.XX (-) Debéntures e Outros Titulos de Divida a

Curto Prazo - Juros e Encargos a Apropriar (P) 253.650,06
C 2.1.8.4.Xx.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida a
Curto Prazo - Juros e Encargos a Pagar (P) 253.650,06

No primeiro momento, houve um ingresso financeiro no valor da divida emitida, correspondente apenas ao
valor de seu principal.

Uma vez que ja se sabe a priori o valor dos juros e encargos financeiros a apropriar no decorrer da operagao,
eles devem ser registrados. No entanto, esse procedimento apenas estara de acordo com o Principio da Compe-
téncia se, concomitantemente, for escriturada uma conta retificadora pelo valor dos encargos financeiros a serem
apropriados, visto que tais encargos ainda nao sao devidos e, portanto, seu valor deve ser abatido do valor total da
divida registrada. No decorrer da operagéo, os encargos devem ser apropriados em razao do prazo de vencimento
das parcelas da operagao.

Salienta-se que o registro dos juros e encargos a apropriar s6 foi possivel devido ao fato de os juros
em questdo serem pré-fixados. Caso fossem pos-fixados, somente seria possivel estima-los com razoavel
certeza quando da divulgacdo dos valores dos indexadores do titulo. No momento em que tais indices tor-
nam-se disponiveis, os juros pds-fixados devem ser reconhecidos. Um exemplo com juros pds-fixados sera
apresentado posteriormente.

Apds os langamentos acima, em 30/06/20X1, a entidade possuira a seguinte composicao patrimonial:

Balang¢o Patrimonial
Ativo R$ Passivo R$
Ativo Circulante 2.000.000,00 | Passivo Circulante 2.000.000,00
Caixa e Equivalentes 2.000.000,00 Debéntures e Outros 2.253.650,06
de Caixa Titulos de Divida
(-) Juros e Encargos (253.650,06)
a Apropriar
Total 2.000.000,00 | Total 2.000.000,00
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b. Apropriacio Mensal dos Juros e Encargos no Periodo

Langamentos:
Em 31/07/20X1:

Apropriacdo mensal dos Encargos no Periodo
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.4.1.3.x.xx.XX Juros e Encargos da Divida Mobiliaria 20.000,00
C 2.1.8.4.x.XX.XX (-) Debéntures e Outros Titulos de Divida a Curto

Prazo - Juros e Encargos a Apropriar (P) 20.000,00
Em 31/08/20X1:

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.4.1.3.x.xx.XX Juros e Encargos da Divida Mobilidria 20.200,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX (-) Debéntures e Outros Titulos de Divida a Curto

Prazo - Juros e Encargos a Apropriar (P) 20.200,00
Em 30/09/20X1:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.4.1.3 x.XX.XX Juros e Encargos da Divida Mobiliaria 20.402,00
C 2.1.2.Xx.X.XX.XX (-) Debéntures e Outros Titulos de Divida a Curto
Prazo - Juros e Encargos a Apropriar (P) 20.402,00

A apropriacao dos encargos mensais nos demais meses usard as mesmas contas contabeis.

c. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Juros e Encargos Pagos no Resgate dos Titulos
Langamentos:

Em 30/06/20X2:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.8.4.x.xx.Xx Debéntures e Outros Titulos de Divida a Curto

Prazo - Juros e Encargos a Pagar (P) 253.650,06
C 2.1.8.4.X.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida a Curto
Prazo - Juros e Encargos a Pagar (F) 253.650,06

Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.2.1.1 xx.xX Crédito Disponivel 253.650,06
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 253.650,06
Natureza da despesa: 3.2.x.x.X.X

Natureza da informag¢ao: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 253.650,06
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 253.650,06

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 253.650,06
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 253.650,06
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d. Liquidagio da Despesa Or¢camentaria Correspondente aos Juros e Encargos Pagos no Resgate dos Titulos
Langamentos:

Em 30/06/20X2:

Natureza da informagdo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 253.650,06
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 253.650,06

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 253.650,06
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatorias 253.650,06

e. Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos Pagos no Resgate de Titulos
Lancamentos:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.1.8.4.x.xx.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida a Curto

Prazo - Juros e Encargos a Pagar (F) 253.650,06
C 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda

Nacional (F) 253.650,06

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 253.650,06
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 253.650,06

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas

Compensatorias 253.650,06
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 253.650,06

f. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente ao Principal da Divida Pago no Resgate dos Titulos
Lancamentos:
Em 30/06/20X2:

Natureza da informagéo: patrimonial
C 2.1.8.4.x.xx.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida

a Curto Prazo (P) 2.000.000,00
C 2.1.8.4.X.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida
a Curto Prazo (F) 2.000.000,00

Natureza da informagédo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1. xx.XX Crédito Disponivel 2.000.000,00
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 2.000.000,00
Natureza da despesa: 4.6.x.X.X.X

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 217



Parte 11l - Procedimentos Contdbeis Especificos

Natureza da informagédo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 2.000.000,00
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 2.000.000,00

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.XxX Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR) 2.000.000,00
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 2.000.000,00

g. Liquidagdo da Despesa Or¢amentaria Correspondente ao Principal da Divida Pago no Resgate dos Titulos
Langamentos:

Em 30/06/20X2:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagédo 2.000.000,00
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 2.000.000,00

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 2.000.000,00
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas
Compensatorias 2.000.000,00

h. Pagamento da Despesa Or¢amentaria Correspondente ao Principal da Divida Pago no Resgate de Titulos
Lancamentos:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.8.4.x.XxX.XX Debéntures e OQutros Titulos de Divida

a Curto Prazo (F) 2.000.000,00
C1.1.1.1.x.Xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) 2.000.000,00

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 2.000.000,00
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 2.000.000,00

Natureza da informagao: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas

Compensatorias 2.000.000,00
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 2.000.000,00

Exemplo 3:

Emissdo de Titulos com Juros Pos-Fixados:

o Em 30/06/20X1 foi feita a emissdo de titulos, sem cupons, com resgate em 30/06/20X2;
o O valor nominal dos titulos é R$ 2.000.000,00;

o Os juros compostos sao pos-fixados e atrelados a um indice de inflagao INF (hipotético).

Apesar de tratar-se de juros pds-fixados, para fins desse exemplo, os indices serdo demonstrados previamente
na tabela a seguir.
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Tabela - Emissao de Titulos com Juros Pos-Fixados
Periodo Indice INF Juros Pagamento do Resgate Saldo Devedor
06/20X1 - - 2.000.000,00
07/20X1 0,8% 16.000,00 2.016.000,00
08/20X1 1,2% 24.192,00 2.040.192,00
09/20X1 1,0% 20.401,92 2.060.593,92
10/20X1 1,5% 30.908,91 2.091.502,83
11/20X1 0,5% 10.457,51 2.101.960,34
12/20X1 1,3% 27.325,48 2.129.285,83
01/20X2 1,1% 23.422,14 2.152.707,97
02/20X2 0,9% 19.374,37 2.172.082,34
03/20X2 0,5% 10.860,41 2.182.942,75
04/20X2 1,3% 28.378,26 2.211.321,01
05/20X2 1,3% 28.747,17 2.240.068,18
06/20X2 1,0% 22.400,68 2.262.468,87 0,00
Total 262.468,87 2.262.468,87

a. Reconhecimento Inicial

A divida relativa a emissdo de titulos deve ser registrada no Passivo Circulante quando os titulos tiverem a
expectativa de realizagdo inferior a doze meses da data de levantamento das demonstracdes contabeis e no Passivo
Nao-Circulante caso contrario.

Note-se que ndo ha a conta retificadora de “Juros e Encargos Financeiros a Apropriar”, no Passivo, como
nas operagoes pré-fixadas.

Lan¢amentos:

Em 30/06/20X1:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.XX

Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda

Nacional (F) 2.000.000,00
C2.1.8.4.x.xx.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida

a Curto Prazo (P) 2.000.000,00
Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar 2.000.000,00
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 2.000.000,00
Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 2.000.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR) 2.000.000,00

Apds os langamentos acima, em 30/06/20X1, a entidade possuira a seguinte composi¢io patrimonial:
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Balang¢o Patrimonial
Ativo R$ Passivo R$
Ativo Circulante 2.000.000,00 | Passivo Circulante 2.000.000,00
Caixa e Equivalentes 2.000.000,00 Debéntures e Outros 2.000.000,00
de Caixa Titulos de Divida
Total 2.000.000,00 Total 2.000.000,00

b. Apropriacio Mensal dos Encargos no Periodo
Lancamentos:
Supondo que o indice de inflacdo INF (hipotético), que varia més a més, tenha sido 0,8% em 31/07/20X1:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.4.1.3.x.XX.XX Juros e Encargos da Divida Mobiliaria 16.000,00
C2.1.8.4.x.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida
a Curto Prazo (P) 16.000,00

Supondo que o indice de inflagdo INF (hipotético), que varia més a més, tenha sido 1,2% em 31/08/20X1:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.4.1.3.X.XX.XX Juros e Encargos da Divida Mobiliaria 24.192,00
C 2.1.8.4.X.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida
a Curto Prazo (P) 24.192,00

A apropriacio dos encargos mensais nos demais meses usara as mesmas contas contébeis.

c. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos Pagos no Resgate dos Titulos
Lancamentos:

Em 30/06/20X2:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.8.4.X.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida

a Curto Prazo - Juros e Encargos a Pagar (P) 262.468,87
C 2.1.8.4.X.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida
a Curto Prazo - Juros e Encargos a Pagar (F) 262.468,87

Natureza da informagéo: orcamentdria

D 6.2.2.1.1. xx.xx Crédito Disponivel 262.468,87
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 262.468,87
Natureza da despesa: 3.2.x.x.x.X

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 262.468,87
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagdo 262.468,87

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR) 262.468,87
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 262.468,87
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d. Liquidagio da Despesa Or¢camentaria Correspondente aos Juros e Encargos Pagos no Resgate dos Titulos
Langamentos:

Em 30/06/20X2:

Natureza da informagdo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 262.468,87
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 262.468,87

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 262.468,87
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatorias 262.468,87

e. Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Juros e Encargos Pagos no Resgate dos Titulos
Lancamentos:

Natureza da informagdo: patrimonial
D 2.1.8.4.x.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida

a Curto Prazo - Juros e Encargos a Pagar (F) 262.468,87
C 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) 262.468,87

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 262.468,87
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 262.468,87

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagao e

Entradas Compensatorias 262.468,87
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 262.468,87

f. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente ao Principal Pago no Resgate dos Titulos
Lancamentos:
Em 30/06/20X2:

Natureza da informagéo: patrimonial
C2.1.8.4.Xx.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida

a Curto Prazo (P) 2.000.000,00
C 2.1.8.4.X.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida
a Curto Prazo (F) 2.000.000,00

Natureza da informagédo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.XX Crédito Disponivel 2.000.000,00
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 2.000.000,00
Natureza da despesa: 4.6.x.x.X.X

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 2.000.000,00
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 2.000.000,00
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Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 2.000.000,00
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 2.000.000,00

g. Liquidacao da Despesa Or¢amentaria Correspondente ao Principal Pago no Resgate dos Titulos
Lancamentos:

Em 30/06/20X2:

Natureza da informagéo: orcamentdria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagdo 2.000.000,00
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 2.000.000,00

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 2.000.000,00
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatorias 2.000.000,00

h. Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente ao Principal Pago no Resgate de Titulos
Langamentos:

Natureza da informagéo: patrimonial
C 2.1.8.4.X.XX.XX Debéntures e Outros Titulos de Divida

a Curto Prazo (F) 2.000.000,00
C1.1.1.1.x.Xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) 2.000.000,00

Natureza da informagéo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 2.000.000,00
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 2.000.000,00

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidagio e

Entradas Compensatorias 2.000.000,00
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 2.000.000,00

3.2.6. Operacoes de Crédito Contratuais

As operagdes de crédito contratuais podem ser contratadas sob diversas modalidades, tais como as exemplifi-
cadas pela LRF*> ainda que o contrato seja inominado. As operagdes de crédito contratuais podem, ainda, decor-
rer de assungdo, reconhecimento ou confissdo de dividas, visto que essas operagdes sdo equiparadas a operagdes
de crédito pela LRF*.

e Controle Individualizado das Operacoes de Crédito Contratuais

32 LRFart. 29, inciso III.
33 LRFart. 29,6 1°.

222 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico



Capitulo 3 — Operacgoes de Crédito

As operagdes de crédito contratuais deverdo ser individualizadas por meio de um dos seguintes mecanismos:

a. Detalhamento das contas de controle pelo tipo de operacgdo de crédito e pelo montante contratual-
mente previsto para cada exercicio;

b. Mecanismo de informag¢des complementares da conta contabil, que permite o tratamento de infor-
magdes mais detalhadas.

c. Outros sistemas de controle que individualizem as operagoes.

3.2.6.1. Mutuo Financeiro

Para exemplificar esse caso, foi considerado um caso simples de mutuo financeiro, no qual os juros sao mensalmente
incorporados ao valor de cada parcela. Salienta-se que ha uma grande variedade de espécies de mutuo, podendo os juros
serem cobrados, por exemplo, antecipadamente ou, ainda, exigidos apenas ao fim de todo o termo contratual.

Exemplo 4:

Mutuo Financeiro:

« Em 30/06/20X1 foi feito um mutuo financeiro no valor R$ 2.000.000,00;

o A operagdo sera paga em 12 prestagdes mensais e iguais, com o vencimento da primeira prestacdo em 31/07/20X1,

e o das demais presta¢des no ultimo dia de cada més subsequente;

« Os juros compostos sao pré-fixados e iguais a 1% ao més.

O calculo® das prestagdes, dos juros e da amortizagdo é demonstrado na tabela a seguir.

Tabela - Mutuo Financeiro

Periodo Prestagoes Juros Amortizagiao Saldo Devedor
06/20X1 - - - 2.000.000,00
07/20X1 177.697,58 20.000,00 157.697,58 1.842.302,42
08/20X1 177.697,58 18.423,02 159.274,55 1.683.027,87
09/20X1 177.697,58 16.830,28 160.867,30 1.522.160,57
10/20X1 177.697,58 15.221,61 162.475,97 1.359.684,60
11/20X1 177.697,58 13.596,85 164.100,73 1.195.583,87
12/20X1 177.697,58 11.955,84 165.741,74 1.029.842,13
01/20X2 177.697,58 10.298,42 167.399,16 862.442,98
02/20X2 177.697,58 8.624,43 169.073,15 693.369,83
03/20X2 177.697,58 6.933,70 170.763,88 522.605,95
04/20X2 177.697,58 5.226,06 172.471,52 350.134,43
05/20X2 177.697,58 3.501,34 174.196,23 175.938,20
06/20X2 177.697,58 1.759,38 175.938,20 0,00

Total 2.132.370,92 132.370,93 2.000.000,00

34 No exemplo é utilizado o sistema de amortizagao Price, mas os langamentos contabeis apresentados poderao ser aplicados a todos os sistemas.
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a. Contratagiao da Operacio de Crédito

Lan¢amentos:

Registro da contratagdo da operagdo de crédito — mutuo financeiro
Natureza da informagéo: controle

D 7.1.2.3.x.Xx.Xx Obrigac¢des Contratuais 2.000.000,00
C8.1.2.3.x.xx.XX Execucio de Obrigagdes Contratuais — a Executar 2.000.000,00

b. Reconhecimento Inicial

Apds a contratacao da operacio de crédito, ocorrera o ingresso de recursos financeiros.
Langamentos:

Em 30/06/20X1:

Reconhecimento inicial do principal
Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) 2.000.000,00
C 2.1.2. X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P) 2.000.000,00

Reconhecimento inicial do principal
Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar 2.000.000,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 2.000.000,00

Reconhecimento inicial do principal
Natureza da informagéo: controle

D 7.2.1.1.x.xx.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 2.000.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos 2.000.000,00

Reconhecimento inicial do principal
Natureza da informagéo: controle

D 8.1.2.3.x.xx.xx Execugdo de Obrigacdes Contratuais — a Executar 2.000.000,00
C 8.1.2.3.x.XX.XX Execugao de Obrigagdes Contratuais — Executados 2.000.000,00

Reconhecimento inicial dos encargos
Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.1.2.X.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar (P) 132.370,93
C 2.1.2.X.X.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo (P) 132.370,93
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Apds os langamentos acima, em 30/06/20X1, a entidade possuira a seguinte composi¢ao patrimonial:

Balang¢o Patrimonial
Ativo R$ Passivo R$
Ativo Circulante 2.000.000,00 | Passivo Circulante 2.000.000,00
Caixa e Equivalentes 2.000.000,00 Empréstimos e 2.000.000,00
de Caixa Financiamentos
Juros e Encargos a Pagar 132.370,93
(-) Encargos Financeiros (132.370,93)
a Apropriar
Total 2.000.000,00 | Total 2.000.000,00

c. Apropria¢io Mensal dos Encargos ao Longo do Periodo

Cada parcela relativa aos encargos financeiros deve ser apropriada até o final de cada més, conforme o Princi-
pio da Competéncia, independentemente de seu pagamento. Dessa forma, deve ser realizada uma baixa no saldo
contabil da conta retificadora de passivo que representa os encargos financeiros a apropriar. A contabilidade deve
demonstrar o valor real da divida contratada até entdo, a qual equivalera ao valor do principal somado a parcela de
encargos financeiros reconhecidos.

Lan¢amentos:
Em 30/06/20X1:

Apropria¢do mensal dos encargos
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.4.1.x.xXx.XX Juros e Encargos de Empréstimos e

Financiamentos Obtidos 20.000,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar (P) 20.000,00
Em 31/07/20X1:

Apropria¢do mensal dos encargos
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.4.1.x.xxxXx Juros e Encargos de Empréstimos e

Financiamentos Obtidos 18.423,02
C2.1.2. X X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar (P) 18.423,02
Em 31/08/20X1:

Apropriagdo mensal dos encargos
Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.4.1 x.X.XX.XX Juros e Encargos de Empréstimos e
Financiamentos Obtidos 16.830,28
C 2.1.2.X.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar (P) 16.830,28

A apropriagdo dos encargos mensais nos demais meses usard as mesmas contas contabeis.
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d. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos
Langamentos:
Em 30/06/20X1:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.x.xxx.Xx Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Curto Prazo (P) 20.000,00
C2.1.2XX.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Curto Prazo (F) 20.000,00

Natureza da informagédo: orcamentdria

D 6.2.2.1.1. xx.xx Crédito Disponivel 20.000,00
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 20.000,00
Natureza da despesa: 3.2.x.x.x.X

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 20.000,00
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquida¢ao 20.000,00

Natureza da informagio: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR) 20.000,00
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 20.000,00

Os langamentos dos encargos mensais empenhados nos demais meses usarao as mesmas contas contébeis.
e. Liquida¢io da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Langamentos:

Em 30/06/20X1:

Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio 20.000,00
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 20.000,00

Natureza da informagao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 20.000,00
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatorias 20.000,00

Os lancamentos dos encargos mensais liquidados nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
f. Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos
Lan¢amentos:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.x.x.Xx.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Curto Prazo (F) 20.000,00
C1.1.1.1. X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda

Nacional (F) 20.000,00
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Natureza da informagado: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 20.000,00
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 20.000,00

Natureza da informagio: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e

Entradas Compensatorias 20.000,00
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 20.000,00

Os langamentos dos encargos mensais pagos nos demais meses usardo as mesmas contas contébeis.
g. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente a Amortiza¢io

Langamentos:

Em 30/06/20X1:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P) 157.697,58
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F) 157.697,58

Natureza da informagédo: orcamentdaria

D 6.2.2.1.1.xx.XX Crédito Disponivel 157.697,58
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 157.697,58
Natureza da despesa: 4.6.x.X.X.X

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 157.697,58
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio 157.697,58

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 157.697,58
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 157.697,58

Os lancamentos das amortizagdes mensais empenhados nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
h. Liquidac¢do da Despesa Orcamentaria Correspondente a8 Amortizagao

Lan¢amentos:

Em 30/06/20X1:

Natureza da informagdo: orgamentdria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 157.697,58
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 157.697,58

Natureza da informagio: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 157.697,58
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatorias 157.697,58

Os langamentos das amortizagdes mensais liquidados nos demais meses usarao as mesmas contas contabeis.
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i. Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente a Amortizacao

Langamentos:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2. X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F) 157.697,58
C 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda

Nacional (F) 157.697,58

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 157.697,58
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 157.697,58

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e

Entradas Compensatdrias 157.697,58
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 157.697,58

Os lancamentos das amortizagdes mensais pagas nos demais meses usardo as mesmas contas contébeis.
Apds os langamentos de empenho, liquidagdo e pagamento da primeira prestagao (encargos e amortizagdo),
em 30/06/20X1, a entidade possuird a seguinte composi¢ao patrimonial:

Balanco Patrimonial

Ativo R$ Passivo R$
Ativo Circulante 1.822.302,42 | Passivo Circulante 1.842.302,42
Caixa e Equivalentes 1.822.302,42 Empréstimos e 1.842.302,42
de Caixa Financiamentos
Juros e Encargos a Pagar 112.370,93

(-) Encargos Financeiros (112.370,93)
a Apropriar

Patrimonio Liquido
Patrimonio Social e
Capital Social
Resultados Acumulados

(-) VPD Financeira*® (20.000,00)
Total 1.822.302,42 Total 1.822.302,42

3.2.6.2. Aquisicoes Financiadas de Bens

De acordo com inciso III, artigo 29 da LRE, as aquisi¢des financiadas de bens se enquadram como operagdes
de crédito. Na aquisicdo financiada de bens, ocorre o financiamento da compra diretamente pelo fornecedor dos
bens. Desta forma, deve-se contabilizar bens adquiridos (ativo) em contrapartida aos proprios fornecedores de tais
bens (passivo).

Salienta-se que o passivo (de curto ou longo prazo) serd composto dos encargos financeiros a apropriar e da
apropriagao mensal dos encargos correspondentes. Quanto ao ativo, se este for depreciavel, deve-se apropriar
ao resultado do periodo os valores correspondentes ao desgaste do bem, por meio do registro da despesa de de-
preciagdo. Informagdes detalhadas sobre depreciagdo podem ser obtidas na Parte II - Procedimentos Contédbeis

35 No Balango Patrimonial, a VPD Financeira compde os Resultados Acumulados no encerramento do exercicio, nao sendo evidenciada separada-
mente. Apenas para fins didaticos, o valor negativo estd apresentado no Patriménio Liquido supondo que o exercicio fosse encerrado imediata-
mente apos os langamentos da primeira prestagio.
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Exemplo:

Aquisi¢ao financiada de bem:

o Valor do veiculo: R$ 50.000,00;

o Contratado em 01/04/20X1;
« Os juros compostos sdo pré-fixados e iguais a 1% ao més;
o Serd pago em 24 prestagdes mensais, iguais e consecutivas, com o vencimento da primeira prestagiao ocorrendo

em 30/04/20X1 e as demais no ultimo dia do més;

Capitulo 3 — Operacgoes de Crédito

O calculo® dos juros, da amortizacdo e das prestagdes é demonstrado na tabela a seguir.

Tabela - Aquisi¢ao Financiada de Bem

Ne Periodo Prestagio | Encargos (Juros) | Amortizagao | Saldo Devedor
01/04/20X1 - - - 50.000,00
1 30/04/20X1 2.353,67 500,00 1.853,67 48.146,33
2 31/05/20X1 2.353,67 481,46 1.872,21 46.274,12
3 30/06/20X1 2.353,67 462,74 1.890,93 44.383,18
4 31/07/20X1 2.353,67 443,83 1.909,84 42.473,34
5 31/08/20X1 2.353,67 424,73 1.928,94 40.544,40
6 30/09/20X1 2.353,67 405,44 1.948,23 38.596,17
7 31/10/20X1 2.353,67 385,96 1.967,71 36.628,46
8 30/11/20X1 2.353,67 366,28 1.987,39 34.641,07
9 31/12/20X1 2.353,67 346,41 2.007,26 32.633,81
10 31/01/20X2 2.353,67 326,34 2.027,34 30.606,47
11 28/02/20X2 2.353,67 306,06 2.047,61 28.558,87
12 31/03/20X2 2.353,67 285,59 2.068,08 26.490,78
13 30/04/20X2 2.353,67 264,91 2.088,77 24.402,01
14 31/05/20X2 2.353,67 244,02 2.109,65 22.292,36
15 30/06/20X2 2.353,67 222,92 2.130,75 20.161,61
16 31/07/20X2 2.353,67 201,62 2.152,06 18.009,55
17 31/08/20X2 2.353,67 180,10 2.173,58 15.835,98
18 30/09/20X2 2.353,67 158,36 2.195,31 13.640,66
19 31/10/20X2 2.353,67 136,41 2.217,27 11.423,40
20 30/11/20X2 2.353,67 114,23 2.239,44 9.183,96
21 31/12/20X2 2.353,67 91,84 2.261,83 6.922,12
22 31/01/20X3 2.353,67 69,22 2.284,45 4.637,67
23 29/02/20X3 2.353,67 46,38 2.307,30 2.330,37
24 31/03/20X3 2.353,67 23,30 2.330,37 0,00
Total Total 56.488,16 6.488,17 50.000,00

36 No exemplo ¢ utilizado o sistema de amortizagdo Price, mas os langamentos contébeis apresentados poderao ser aplicados a todos os sistemas.
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O registro orcamentario podera ser feito de duas formas distintas:

a. No momento da aquisi¢do hd registro da despesa orcamentaria pela aquisi¢do financiada de bens
(despesa com investimento) e receita orcamentaria de capital pela operagao de crédito (aquisi¢do
financiada de bens ou arrendamento mercantil financeiro), ainda que ndo haja ingresso efetivo de
receita nos cofres publicos. No momento do pagamento das parcelas hd registro de despesa orca-
mentaria com amortiza¢des e encargos do financiamento;

b. No momento da aquisi¢ao nao ha registro orcamentario. No momento do pagamento das parcelas ha
registro de despesa or¢amentaria com amortizagoes e encargos do financiamento. Nesse caso, nao
sao registradas receitas orgamentarias porque nao ha previsao de efetivo ingresso nos cofres publicos.

A metodologia adotada para o registro orcamentdrio deve ser evidenciada em notas explicativas.

Independentemente da técnica de elaboragio, controle e execugdo orcamentdria adotada, que depende da Lei
Orcamentdria e demais atos normativos de cada ente da Federacio, os aspectos patrimoniais resultantes da realizacio
da aquisi¢do financiada de bens devem ser reconhecidos, mensurados e evidenciados nas demonstragdes contabeis.

a. Contratagdo da Operacio de Crédito
Lan¢amentos:

Registro da contratagdo da operagio de crédito
Natureza da informagéo: controle

D 7.1.2.3.x.xx.Xxx Obrigagoes Contratuais 50.000,00
C8.1.2.3.x.xx.XX Execug¢io de Obriga¢oes Contratuais 50.000,00

b. Recebimento do Bem Adquirido
Lan¢amentos apenas para os entes que registram a receita orcamentaria:
Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.Xxx.XX Receita a Realizar 50.000,00
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 50.000,00

Natureza da informagéo: controle
D 7.2.1.1.x.xx.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 50.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx DDR - Disponibilidade por Destinacao de Recursos 50.000,00

Para os entes que incluem no Orgamento a despesa sem o fluxo financeiro, conforme op¢do “a” citada no
exemplo acima, deve-se contabilizar o empenho da despesa de investimento, conforme a seguir.

Empenho da despesa de investimento

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1. xx.xX Crédito Disponivel 50.000,00
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 50.000,00
Natureza da despesa: 4.4.x.Xx.X.X

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR - Disponibilidade por Destinagao de Recursos 50.000,00
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 50.000,00
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Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 50.000,00
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 50.000,00

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagido 50.000,00
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 50.000,00

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho 50.000,00
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatérias 50.000,00

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 50.000,00
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 50.000,00

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidac¢io e

Entradas Compensatorias 50.000,00
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 50.000,00

Lan¢amentos tanto para os entes que registram quanto para os que nao registram a receita orcamentaria:

Reconhecimento da obriga¢éo do financiamento

Natureza da informagdo: patrimonial

D123.1.1xxxx  Veiculos (P) 23.509,22
C2.2.2XX.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P) 23.509,22
OBS.: 12 Parcelas (30/04/20X1 a 31/03/20X2)

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.2.3.1.1.xx.xx Veiculos (P) 26.490,78
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo (P) 26.490,78
OBS.: 12 Parcelas (30/04/20X2 a 31/03/20X3)

Reconhecimento dos encargos a curto prazo:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.X.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Curto Prazo (P) 4.734,86
C2.1.2.XX.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo (P) 4.734,86

OBS.: 12 Parcelas (30/04/20X1 a 31/03/20X2)

Reconhecimento dos encargos a longo prazo:
Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.2.2Xx.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Longo Prazo 1.753,30
C2.2.2XX.XXXX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo (P) 1.753,30

OBS.: 12 Parcelas (30/04/20X2 a 31/03/20X3)

Execugdo do contrato pelo recebimento do bem
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Natureza da informagéo: patrimonial
D 8.1.2.3.x.xx.xx Execug¢ao de Obrigagoes Contratuais 50.000,00
C8.1.2.3.x.xx.XX Execucio de Obriga¢oes Contratuais 50.000,00

c. Apropriacio Mensal dos Encargos ao Longo do Periodo

Ao longo do exercicio o ente devera transferir, mensalmente, o saldo das contas do passivo do longo prazo para
curto prazo. Dessa forma, em 31/05/20x1, a conta Empréstimos e Financiamentos a longo prazo devera apresentar
saldo de 23.536,70, ja que a parcela de 31/05/X2, no valor de 2.109,65, passard a ser classificada no curto prazo.
Ressalta-se que a reclassificagdo também devera ser feita com as contas de Juros e Encargos a Pagar de Emprésti-
mos e Financiamentos a Longo Prazo e de Encargos Financeiros a Apropriar Longo Prazo.

Lancamentos:

Em 30/04/20x1:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.4.x.X.X.XX.XX Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 500,00
C2.1.2X.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Curto Prazo 500,00
Em 31/05/20x1:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 3.4 x.X.X.XX.XX Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 481,46
C2.1.2X.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Curto Prazo 481,46

A apropria¢ao dos encargos mensais nos demais meses usard as mesmas contas contabeis.

d. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

No momento do empenho da despesa or¢amentdria, correspondente aos encargos, deve-se observar que a
classificagdo orgamentaria destes ¢ distinta da amortizagdo do financiamento, pois os juros sdo classificados como
despesa corrente e a amortiza¢do do principal da divida é despesa de capital.

Lan¢amentos:

Em 30/04/20x1:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.1.2.x.x.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Curto Prazo (P) 500,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos A Curto Prazo (F) 500,00

Natureza da informag¢do: or¢amentaria

D 6.2.2.1.1 xx.xX Crédito Disponivel 500,00

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 500,00
Natureza da despesa: 3.2.xx.Xx

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 500,00
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagédo 500,00
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Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR - Disponibilidade por Destina¢do de Recursos 500,00
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 500,00

Os langamentos dos encargos mensais empenhados nos demais meses usardo as mesmas contas contébeis.
e. Liquidac¢do da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Uma vez empenhada a despesa orcamentdria correspondente aos encargos a pagar (despesa orcamentaria
corrente), e previamente ao seu pagamento, deverd ser realizada a sua liquidagéo.

Lan¢amentos:
Em 30/04/20x1:
Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio 500,00
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 500,00

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 500,00
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatorias 500,00

Os langamentos dos encargos mensais liquidados nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
f. Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Langamentos:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.x.x.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Curto Prazo (F) 500,00
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 500,00

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 500,00
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 500,00

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e

Entradas Compensatorias 500,00
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 500,00

Os langamentos dos encargos mensais pagos nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
g. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente a Amortizagao

Lan¢amentos:

Em 30/04/20x1:

Natureza da informagéo: patrimonial
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D 2.1.2.x.x.xx.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P) 1.853,67
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F) 1.853,67

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1 xx.XX Crédito Disponivel 1.853,67
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 1.853,67
Natureza da despesa: 4.6.x.X.Xx.X

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 1.853,67
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado Em Liquida¢io 1.853,67

Natureza da informagédo: orcamentdria

D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR - Disponibilidade por Destina¢do de Recursos 1.853,67

C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 1.853,67

Os lancamentos das amortizagdes mensais empenhados nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.

h. Liquida¢ao da Despesa Orcamentaria Correspondente a Amortizagio

Uma vez empenhada a despesa orcamentaria correspondente a parcela de amortizagdo (despesa orcamentaria
de capital), previamente ao seu pagamento, devera ser realizada a sua liquidagéo.

Lan¢amentos:
Em 30/04/20x1:
Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 1.853,67
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 1.853,67

Natureza da informagédo: orcamentdria

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 1.853,67
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatdrias 1.853,67

Os langamentos das amortizagdes mensais liquidados nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
i. Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente a Amortizacao

Lan¢amentos:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.x.x.xx.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F) 1.853,67
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 1.853,67

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 1.853,67
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 1.853,67

Natureza da informagio: controle
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D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatorias 1.853,67
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 1.853,67

Os langamentos das amortizagdes mensais pagas nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
3.2.6.3. Arrendamento Mercantil Financeiro

O arrendamento mercantil pode ser classificado em financeiro ou operacional. Sobre o tema, a Norma Brasi-
leira de Contabilidade NBC TG 06 (R1) - Operagdes de Arrendamento Mercantil estabelece:

10. A classificagio de um arrendamento mercantil como arrendamento mercantil financeiro ou arrendamento
mercantil operacional depende da esséncia da transagdo e nao da forma do contrato. Exemplos de situagdes que
individualmente ou em conjunto levariam normalmente a que um arrendamento mercantil fosse classificado como
arrendamento mercantil financeiro sdo:

(a) o arrendamento mercantil transfere a propriedade do ativo para o arrendatdrio no fim do prazo do arrenda-
mento mercantil;

(b) o arrendatdrio tem a opgdo de comprar o ativo por um prego que se espera seja suficientemente mais baixo do
que o valor justo a data em que a op¢do se torne exercivel de forma que, no inicio do arrendamento mercantil, seja
razoavelmente certo que a opgdo serd exercida;

(¢) o prazo do arrendamento mercantil refere-se a maior parte da vida econdmica do ativo mesmo que a proprie-
dade ndo seja transferida;

(d) no inicio do arrendamento mercantil, o valor presente dos pagamentos minimos do arrendamento mercantil
totaliza pelo menos substancialmente todo o valor justo do ativo arrendado; e

(e) os ativos arrendados sdo de natureza especializada de tal forma que apenas o arrendatdrio pode usd-los sem
grandes modificagoes.

Na aquisicdo financiada de bens e no arrendamento mercantil financeiro, inicialmente o bem deve ser contabi-
lizado como ativo, tendo como contrapartida uma obrigagdo no passivo (de curto e/ou longo prazo), isso porque:

a. Prudentemente, face as caracteristicas da operagdo de arrendamento, a inten¢do de adquirir o bem ao
final do contrato, por op¢ao de compra, implica o registro do ativo néo circulante em contrapartida com
0 passivo;

b. Da mesma forma, compora o passivo os respectivos encargos financeiros a apropriar, e a subsequente apro-
priagdo mensal dos encargos correspondentes.

O valor a ser registrado (no ativo e no passivo) deve ser igual ao valor justo da propriedade arrendada ou, se
inferior, ao valor presente dos pagamentos minimos do arrendamento mercantil.

No exemplo a seguir, considerou-se que o valor justo do equipamento coincide com o valor presente dos fluxos
de pagamentos (o valor da contrata¢io).

E importante destacar que a entidade ptblica deve apropriar ao resultado de um periodo o desgaste do seu
ativo imobilizado, por meio do registro da despesa de depreciagdo, quando aplicavel, obedecendo ao principio
da competéncia. Mais informagdes sobre deprecia¢io podem ser obtidas na Parte II - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP) do MCASP.

Exemplo:

Arrendamento Mercantil Financeiro (Equipamento):
 Valor do equipamento: R$ 20.000,00;
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o Contratado em 01/01/20X1;

« Os juros compostos sdo pré-fixados e iguais a 1,513085% ao més;

 Serad pago em 24 prestagdes mensais, iguais e consecutivas, com o vencimento da primeira prestagdo ocorrendo
em 31/01/20x1 e as demais no ultimo dia do més;

o O Valor Residual Garantido- VRG a ser pago ao final do 24° més ¢ $ 150,00;

o O contratante pretende exercer a op¢ao de compra do equipamento;

O célculo dos juros, da amortizagao e das prestagdes ¢ demonstrado na Tabela a seguir.

Tabela - Aquisi¢ao Financiada de Bem
Ne Periodo Prestagdo | Encargos (Juros) | Amortizagdo | Saldo Devedor
01/01/20X1 - - - 20.000,00
1 31/01/20X1 1.000,00 302,62 697,38 19.302,62
2 29/02/20X1 1.000,00 292,07 707,93 18.594,68
3 31/03/20X1 1.000,00 281,35 718,65 17.876,04
4 30/04/20x1 1.000,00 270,48 729,52 17.146,51
5 31/05/20X1 1.000,00 259,44 740,56 16.405,96
6 30/06/20X1 1.000,00 248,24 751,76 15.654,19
7 31/07/20X1 1.000,00 236,86 763,14 14.891,05
8 31/08/20X1 1.000,00 225,31 774,69 14.116,37
9 30/09/20X1 1.000,00 213,59 786,41 13.329,96
10 31/10/20X1 1.000,00 201,69 798,31 12.531,65
11 30/11/20X1 1.000,00 189,61 810,39 11.721,27
12 31/12/20X1 1.000,00 177,35 822,65 10.898,62
13 31/01/20X2 1.000,00 164,91 835,09 10.063,53
14 28/02/20X2 1.000,00 152,27 847,73 9.215,80
15 31/03/20X2 1.000,00 139,44 860,56 8.355,24
16 30/04/20X2 1.000,00 126,42 873,58 7.481,66
17 31/05/20X2 1.000,00 113,20 886,80 6.594,87
18 30/06/20X2 1.000,00 99,79 900,21 5.694,65
19 31/07/20X2 1.000,00 86,16 913,84 4.780,82
20 31/08/20X2 1.000,00 72,34 927,66 3.853,15
21 30/09/20X2 1.000,00 58,30 941,70 2.911,46
22 31/10/20X2 1.000,00 44,05 955,95 1.955,51
23 30/11/20X2 1.000,00 29,59 970,41 985,10
24 31/12/20X2 1.000,00 14,91 985,09 0,00
31/12/20X2 150,00
Total Total 24.150,00 4.000,00 20.000,00
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O registro orcamentario® poderad ser feito de duas formas distintas:

a. No momento da aquisi¢do hd registro da despesa or¢amentaria pela aquisi¢do financiada de bens
(despesa com investimento) e receita orcamentaria de capital pela operagdo de crédito (aquisi¢do
financiada de bens ou arrendamento mercantil financeiro), ainda que nao haja ingresso efetivo de
receita nos cofres publicos. No momento do pagamento das parcelas ha registro de despesa orcamen-
taria com amortizagdes e encargos do financiamento;

b. No momento da aquisi¢do ndo ha registro orcamentario. No momento do pagamento das parcelas
ha registro de despesa orgamentaria com amortizagdes e encargos do financiamento. Nesse caso, ndo
sdo registradas receitas orgamentarias porque nao hé previsao de efetivo ingresso nos cofres ptblicos.

A metodologia adotada para o registro orcamentario deve ser evidenciada em notas explicativas.

Independentemente da técnica de elaboragio, controle e execu¢do orcamentdaria adotada, que depende da
Lei Orcamentéria e demais atos normativos de cada ente da Federagdo, os aspectos patrimoniais resultantes da
realizagdo da aquisi¢do financiada de bens devem ser reconhecidos, mensurados e evidenciados nas demons-
tragOes contabeis.

a. Contratagio da Operagio de Crédito

Registro da contratagdo da operagao de crédito

Natureza da informagdo: controle

D 7.1.2.3.x.Xxx.XX Obrigag¢des Contratuais 20.000,00
C8.1.2.3x.xxX.XX Execugio de Obrigacoes Contratuais — a Executar 20.000,00

b. Recebimento do Bem Adquirido
Lancamentos apenas para os entes que registram a receita orcamentaria:
Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar 20.000,00
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 20.000,00

Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1. x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 20.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx DDR - Disponibilidade por Destina¢ido de Recursos 20.000,00

Para os entes que incluem no Or¢amento a despesa sem o fluxo financeiro, conforme opg¢io “a” citada no
exemplo acima, deve-se contabilizar o empenho da despesa de investimento, conforme a seguir.

Empenho da despesa de investimento

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.XX Crédito Disponivel 20.000,00
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 20.000,00
Natureza da despesa: 4.4.x.X.X.X

37 Observa-se que o registro orcamentdrio quando do ingresso do bem néo é pacifico junto a Federagdo. Deste modo, a ativagio do bem pode ser
realizada com ou sem execugio orgamentdria, conforme apresentado nos itens a e b.
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Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR - Disponibilidade por Destina¢do de Recursos 20.000,00
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 20.000,00

Natureza da informagédo: orcamentdria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 20.000,00
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagédo 20.000,00

Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 20.000,00
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 20.000,00

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 20.000,00
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatorias 20.000,00

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 20.000,00
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 20.000,00

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidag¢io e
Entradas Compensatorias 20.000,00
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 20.000,00

Langamentos tanto para os entes que registram quanto para os que nao registram a receita orcamentaria:

Reconhecimento da obrigacido do financiamento
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.2.3.1.1.xx.xx Equipamentos (P) 9.101,38
C 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P) 9.101,38

OBS.: 12 Parcelas (31/01/20X1 a 31/12/20X1)

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.2.3.1.1.xx.xx Equipamentos (P) 10.898,62
C 2.1.2 X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo (P) 10.898,62

OBS.: 12 Parcelas (31/01/20X2 a 31/12/20X2)

Reconhecimento dos encargos a curto prazo:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.X.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Curto Prazo (P) 2.898,62
C2.1.2.X.X.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo (P) 2.898,62

OBS.: 12 Parcelas (31/01/20X1 a 31/12/20X1)
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Reconhecimento dos encargos a longo prazo:
Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.2.2.x.XXX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Longo Prazo 1.101,38
C2.2.2XX.XXXX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo (P) 1.101,38

OBS.: 12 Parcelas (31/01/20X2 a 31/12/20X2)

Execugio do contrato pelo recebimento do bem

Natureza da informagéo: patrimonial

D 8.1.2.3.x.XX.XX Execugdo de Obrigagoes Contratuais 20.000,00
C8.1.2.3.x.xx.XX Execugdo de Obrigacdes Contratuais 20.000,00

c. Apropriacdo Mensal dos Encargos ao Longo do Periodo

Ao longo do exercicio o ente devera transferir, mensalmente, o saldo das contas do passivo do longo prazo para
curto prazo. Dessa forma, em 28/02/20x1, a conta Empréstimos e Financiamentos a longo prazo deverd apresen-
tar saldo de 9.215,79, ja que a parcela (amortizavel) de 28/02/X2, no valor de 847,73, passara a ser classificada no
curto prazo. Ressalta-se que a reclassificacdo também deverd ser feita com as contas de Juros e Encargos a Pagar de
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo e de Encargos Financeiros a Apropriar Longo Prazo.

Langamentos:

Em 31/01/20x1:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.4 x.Xx.X.XX.XX Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 302,62
C2.1.2. X X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Curto Prazo 302,62
Em 28/02/20x1:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.4 x.x.X.XX.XX Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 292,07
C2.1.2.X.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Curto Prazo 292,07
A apropria¢do dos encargos mensais nos demais meses usard as mesmas contas contabeis.

d. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

No momento do empenho da despesa orgamentdria, correspondente aos encargos, deve-se observar que a
classificagdo orcamentaria destes ¢ distinta da amortizagdo do financiamento, pois os juros sdo classificados como
despesa corrente e a amortiza¢io do principal da divida é despesa de capital.

Lan¢amentos:

Em 31/01/20x1:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.x.x.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Curto Prazo (P) 302,62
C2.1.2X.X.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos A Curto Prazo (F) 302,62
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Natureza da informagédo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.1. xx.xx Crédito Disponivel 302,62
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 302,62
Natureza da despesa: 3.2.x.x.X.X

Natureza da informagédo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 302,62
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 302,62

Natureza da informagio: controle
D 8.2.1.1.1.xx.Xx DDR - Disponibilidade por Destinacio de Recursos 302,62
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 302,62

Os langamentos dos encargos mensais empenhados nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
e. Liquida¢io da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Uma vez empenhada a despesa or¢amentaria correspondente aos encargos a pagar (despesa orcamentdria
corrente), e previamente ao seu pagamento, devera ser realizada a sua liquidagéo.

Lancamentos:
Em 31/01/20x1:
Natureza da informagéo: orcamentdria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquida¢ao 302,62
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 302,62

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.2.XX.XX DDR Comprometida por Empenho 302,62
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatdrias 302,62

Os langamentos dos encargos mensais liquidados nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
f. Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Lancamentos:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.x.X.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Curto Prazo (F) 302,62
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 302,62

Natureza da informag¢do: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 302,62
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 302,62

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e

Entradas Compensatdrias 302,62
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 302,62
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Os langamentos dos encargos mensais pagos nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
g. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente a Amortizagiao

Langamentos:

Em 31/01/20x1:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P) 697,38
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F) 697,38

Natureza da informagido: or¢amentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel 697,38
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 697,38
Natureza da despesa: 4.6.x.x.x.X

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 697,38
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado Em Liquidagdo 697,38

Natureza da informagédo: orcamentaria
D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR - Disponibilidade por Destina¢ido de Recursos 697,38
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 697,38

Os lancamentos das amortizacdes mensais empenhados nos demais meses usarao as mesmas contas contabeis.
h. Liquidacdo da Despesa Orcamentaria Correspondente a Amortizacio

Uma vez empenhada a despesa or¢camentaria correspondente a parcela de amortiza¢ao (despesa orcamentaria
de capital), previamente ao seu pagamento, devera ser realizada a sua liquidacao.

Lancamentos:
Em 31/01/20x1:
Natureza da informagdo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio 697,38
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 697,38

Natureza da informagdo: orcamentdaria

D 8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho 697,38
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidag¢io e
Entradas Compensatérias 697,38

Os langamentos das amortizagdes mensais liquidados nos demais meses usarao as mesmas contas contabeis.
i. Pagamento da Despesa Or¢amentaria Correspondente 8 Amortizagao

Lancamentos:
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Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.2 X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F) 697,38
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 697,38

Natureza da informagédo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 697,38
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 697,38

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidagio e

Entradas Compensatdrias 697,38
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 697,38

Os langamentos das amortizagdes mensais pagas nos demais meses usardo as mesmas contas contabeis.
j. Valor Residual

No arrendamento mercantil financeiro, é possivel a existéncia de um valor residual a ser pago ao final do
contrato, ratificando a op¢ao de compra. A Resolu¢do CFC n° 1.304/2010 define o valor residual da seguinte forma:

Valor residual garantido é:

(a) para um arrendatdrio, a parte do valor residual que seja garantida por ele ou por parte a ele relacionada (sendo
o valor da garantia o valor mdximo que possa, em qualquer caso, tornar-se pagdvel); e

(b) para um arrendador, a parte do valor residual que seja garantida pelo arrendatdrio ou por terceiro ndo relacio-
nado com o arrendador que seja financeiramente capaz de satisfazer as obrigagoes cobertas pela garantia.

(c) Valor residual ndo garantido é a parte do valor residual do ativo arrendado, cuja realizagio pelo arrendador
ndo esteja assegurada ou esteja unicamente garantida por uma parte relacionada com o arrendador.

Em regra, o pagamento do valor residual sera registrado contabilmente como a tltima parcela de amortizagao

da divida.
Langamentos:

Em 01/01/X1, o reconhecimento inicial da parcela referente ao valor residual garantido:
Natureza da informacao: patrimonial

D 2.2.2Xx.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Longo Prazo 150,00
C2.2.2XX.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo (P) 150,00

Em 31/12/20x1, a parcela referente ao valor residual garantido deverd ser reclassificada para o curto prazo:
Natureza da informacao: patrimonial

D 2.2.2.x.x.xx.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Longo Prazo (P) 150,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Curto Prazo (P) 150,00

Em 31/12/20X2, o reconhecimento dos encargos referentes ao valor residual:
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Natureza da informagéo: patrimonial
D 3.4 x.x.X.XX.XX Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 150,00
C2.1.2XX.XXXX (-) Encargos Financeiros a Apropriar Curto Prazo 150,00

Em 31/12/20X2, o reconhecimento da despesa orcamentaria correspondente ao valor residual:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.x.XxXX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos a Curto Prazo (P) 150,00
C2.1.2XX.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e

Financiamentos A Curto Prazo (F) 150,00

Natureza da informagdo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel 150,00
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 150,00
Natureza da despesa: 3.2.x.x.x.X

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 150,00
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagéo 150,00

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR - Disponibilidade por Destina¢ido de Recursos 150,00
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 150,00

Ao final do contrato, em 31/12/20X2, a liquidagao da despesa or¢amentaria correspondente ao valor residual:

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio 150,00
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 150,00

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 150,00
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatdrias 150,00

Ao final do contrato, em 31/12/20X2, o pagamento da despesa or¢amentdria correspondente ao valor residual:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.1.2.x.X.XX.XX Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo (F) 150,00
C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 150,00

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 150,00
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 150,00

Natureza da informagio: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidac¢io e

Entradas Compensatérias 150,00
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 150,00
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k. Opgao de Devolugiao do Bem

No arrendamento mercantil financeiro, também ¢é possivel que o ente opte pela devolugdo do bem ao final do
contrato. Nesse caso, deve ocorrer a baixa do valor correspondente no ativo nio circulante da arrendataria em con-
trapartida a uma variagdo patrimonial diminutiva. A obriga¢do correspondente ao valor residual do bem também
deve ser baixada, visto que a op¢do de compra néo foi realizada.

Supondo que o bem esteja totalmente depreciado ao final do contrato e o valor residual do bem seja de $100,00,
seriam acrescentados os seguintes langamentos:

Em 31/12/20X2:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.2.3.8.x.Xxx.XX (-) Depreciagdo, Exaustdo e Amortizacdo
Acumuladas 19.900,00
C1.2.3.1.1.xx.xx Equipamentos 19.900,00

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.x.x.Xx.XX Juros e Encargos a Pagar De Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo (P) 150,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX (-) Encargos Financeiros A Apropriar Curto Prazo 150,00

Natureza da informagéo: patrimonial
D 3.6.5.0.1.xx.xx Desincorporagio de Ativos - Consolidagdo 100,00
C1.2.3.1.1.xx.xx Equipamentos 100,00

3.2.6.4. Recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos

O recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos é considerado opera-
¢do de crédito por disposi¢do expressa do inciso III do art. 29 da LRE.

Exemplo:

Considere um recebimento antecipado de receita orgamentdria em 01/11/20X1, no valor de R$ 5.000,00, por
servicos a serem prestados no dia 01/12/20X1.

a. Contratagiao

Lancamentos:

Registro da contratac¢do da operagdo de crédito
Natureza da informagéo: controle

D 7.1.2.3.x.xx.Xx Obrigagoes Contratuais 5.000,00
C8.1.2.3.x.xx.XX Execuc¢ao de Obrigagoes Contratuais — a Executar 5.000,00

b. Recebimento Antecipado dos Valores
Langamentos:

Recebimento antecipado dos valores
Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.XxX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) 5.000,00
C 2.1.8.1.x.xx.Xx Adiantamento de Clientes (P) 5.000,00
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Recebimento antecipado dos valores
Natureza da informagéo: orcamentdaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar 5.000,00
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 5.000,00

Recebimento antecipado dos valores
Natureza da informagdo: controle

D 7.2.1.1 X XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 5.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR) 5.000,00

Recebimento antecipado dos valores
Natureza da informagdo: controle

D 8.1.2.3.x.Xxx.XX Execucio de Obrigagdes Contratuais — a Executar 5.000,00
C8.1.2.3x.xx.XX Execugio de Obriga¢des Contratuais — a Executadas 5.000,00

c. Prestacdo do Servico ou Entrega do Bem e Desincorporagao do Passivo Correspondente
Lancamentos:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.1.8.1.X.XX.XX Adiantamento de Clientes (P) 5.000,00
C 4.3 X.X.X.XX.XX Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 5.000,00

d. Devolugio do Adiantamento Devido ao Cancelamento da Operagao

i.  Caso o servigo ndo seja prestado ou a mercadoria ndo seja entregue e a consequente restitui¢gio dos recursos
antecipados ocorra no mesmo exercicio financeiro do ingresso, a contabilidade deverd efetuar, na data em
que os recursos forem restituidos a dedugio da receita orcamentaria. Os procedimentos relativos a dedugao
da receita orcamentaria sdo descritos na Parte I - Procedimentos Contabeis Or¢amentarios (PCO) do MCASP.

ii. Caso a devoluc¢do ocorra em exercicio posterior ao do ingresso, a restitui¢do consistird em pagamento de

uma despesa or¢amentaria.

3.2.6.5. Assuncao, Reconhecimento e Confissao de Dividas

A assuncgdo, o reconhecimento e a confissdo de dividas sdo equiparados a operagédo de crédito pelo § 1° do art.

29 da LRE Ha de se observar, no entanto, que tais operacdes devem ser entendidas como incorporagdes de passi-
vos expressamente autorizadas ou previstas em lei, em respeito ao principio da legalidade.

Em linhas gerais, os lancamentos pertinentes a essas operagdes podem ser efetuados de acordo com o roteiro a seguir.

Langamentos:
a. Registro da divida

Natureza da informagéo: patrimonial

Para a correta classificagdo contdbil, ha de ser observado o caso especifico referente & obrigacdo e ao prazo de exigibilidade.

D 3.6.4.Xx.X.XX.XX Incorporagéo de Passivos
C 2 X.X.X.X.XX.XX Obrigagoes de Curto ou Longo Prazo (P)

b. Pagamento da divida

Os registros referentes aos pagamentos da divida correspondem aos registros usuais para a execucdo de despe-

sa or¢amentdria com existéncia de registro anterior do passivo.
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c. Prescri¢io da divida

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2 X.X.X.X.XX.XX Obrigac¢oes de Curto ou Longo Prazo (P)
C 4.6.4.X.X.XX.XX Desincorporagio de Passivos

3.2.6.6. Parcelamento de Dividas

Os parcelamentos de dividas podem decorrer de assuncéo, reconhecimento ou confissdo de dividas, e, portan-
to, equiparam-se a operagdes de crédito por forca do § 1° do art. 29 da LRE.

Para a contabilidade, os parcelamentos sdo uma transferéncia de uma obrigac¢ao a curto prazo para outra a
longo prazo.

Lancamentos:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1 X.X.X.XX.XX Obrigagoes a Curto Prazo (P)
C 2.2.X.X.X.XX.XX Obrigagdes a Longo Prazo (P)

4. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

4.1. Introducao

O art. 40°® da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabelece que aos servidores titulares de cargos
efetivos dos entes da Federacdo é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, me-
diante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas. Este artigo
foi regulamentado pela Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre regras gerais para a organizagio e o funcionamento
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos, instituidos e organizados pelos
respectivos entes federativos.

Dada a sua competéncia legal para estabelecer normas gerais aplicaveis aos RPPS, o Ministério da Previdéncia
Social (MPS), regularmente, em harmonia com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), edita normatizagio espe-
cifica® quanto aos procedimentos contabeis aplicados aos RPPS de forma suplementar a este Manual, disponivel
na pagina http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/previdencia-no-servico-publico/.

38 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redag¢io dada pela Emenda Consti-
tucional n° 41, 19.12.2003)

39 Até a data de publicagdo deste Manual, as normas gerais de contabilidade aplicaveis ao RPPS, incluindo o nivel de detalhamento do Plano de Con-
tas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), foram estabelecidas pela Portaria MPS n° 509/2013. Citamos trecho:
Art. 1° Os procedimentos contdbeis aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores puiblicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASE aprovado pela Secre-
taria do Tesouro Nacional.
Art. 2° Os RPPS adotardo as contas a estes aplicdveis, especificadas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Piiblico - PCASP estendido até o 7° nivel de
classificagao, conforme a versdo atualizada do Anexo III da Instrugdo de Procedimentos Contdbeis no 00 (IPC 00) da Secretaria do Tesouro Nacional.
Art. 3° As Demonstragoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Piiblico - DCASP dos RPPS devem seguir as regras e modelos definidos no MCASPE, aprovado
por Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.
Art. 4° Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade ao disposto nos arts. 2° e 3° desta Portaria nos mesmos prazos definidos na Portaria STN n° 634,
de 19 de novembro de 2013, publicada no DOU, de 21 de novembro de 2013.
Art. 5° A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social adotard as medidas necessdrias para a prestagio de informagoes sobre a aplicagdo do PCASP e
das DCASP pelos entes federativos detentores de RPPS.
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4.2. Objetivo

O objetivo deste capitulo é normatizar o registro contabil das transferéncias de recursos a qualquer titulo dos
entes a seus respectivos RPPS, do pagamento de beneficios previdenciarios pelos RPPS, bem como da compen-
sacao previdencidria entre diferentes regimes previdenciarios.

4.3. Aspectos Orcamentarios

4.3.1. Consolidacao das Contas

De acordo com a Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO) deste Manual, operagdes in-
traorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administragdo Publica integrantes
do orgamento fiscal e do or¢amento da seguridade social do mesmo ente federativo. Por isso, ndo representam
novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimenta¢io de recursos entre seus Or-
gaos. As receitas intraorcamentarias sdo a contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicagdo
“91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagio entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento
Fiscal e do Or¢amento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulag¢ao do efeito
da dupla contagem na consolidacdo das contas governamentais. As “Receitas Correntes Intraor¢amentarias”
e as “Receitas de Capital Intraor¢amentdrias” sdo representadas, respectivamente, pelos codigos 7 e 8 em suas
categorias econdmicas.

Dessa forma, o pagamento da contribuicdo patronal constitui uma despesa intraorcamentaria para o ente
e uma receita intraorcamentaria para o RPPS. Os aportes de recursos do ente ao RPPS poderio ou nio constituir
operagdes intraorcamentarias, a depender de sua natureza especifica, como sera demonstrado a seguir. A transfe-
réncia da contribui¢do dos servidores ao RPPS ndo constitui operagdo intraor¢amentaria, pois, neste caso, o ente
atua como terceiro depositario, meramente repassando os recursos retidos dos servidores ao RPPS*. A compen-
sacao previdencidria entre regimes ndo constitui uma operagio intraorcamentaria, uma vez que as entidades per-
tencem a or¢amentos distintos, com exce¢do da compensagdo previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e o RPPS da Unido, caso este venha a ser criado.

4.3.2. Reserva Orcamentaria do RPPS

Caso as receitas previstas ultrapassem as despesas fixadas para o RPPS, gerando um superavit or¢camentario, este
constituira a Reserva Or¢amentaria do RPPS, destinada a garantir desembolsos do RPPS em exercicios futuros.

Ressalta-se que ndo se trata de uma reserva contabil, ja que esses valores passam a constituir a carteira de
investimentos dos RPPS, que acolhe os recursos previdencidrios nao utilizados no exercicio financeiro.

40 Contudo, a depender da operacionalizagio da forma de registro da retengio das contribuigdes do servidor, o registro podera ser realizado de
modo intraor¢camentario.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 247



Parte 11l - Procedimentos Contdbeis Especificos

Os Balangos Or¢amentarios, tanto do ente quanto do RPPS, devem ser acompanhados de notas explica-
tivas esclarecendo que o superavit orcamentario decorre do RPPS.

Na constituicdo da Reserva Or¢amentaria do RPPS deve ser observado o disposto no artigo 8°*! da Por-
taria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, utilizando a¢des e detalhamentos especificos do RPPS, combi-
nadas com a natureza de despesa “9.9.99.99”.

4.3.3. Segregacao de Massas

Segregacao de massa de segurados é uma separa¢do desses segurados em dois grupos distintos, a partir da de-
finigao de uma data de corte. Os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrarido o Plano Financeiro
e os admitidos ap6s integrardo o Plano Previdenciario. A segregacdo da massa sera considerada implementada a
partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separagiao orcamentaria, financeira
e contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes a cada grupo. Esta separagio podera ser feita por meio
de, por exemplo: contas bancarias ou contabeis distintas, mecanismo de fonte / destinacio de recursos, criacdo de

fundos contébeis, dentre outros.

4.4. Procedimentos Contabeis

4.4.1. Contribuicao Patronal

A Contribuigdo patronal é corresponde a contribui¢ao previdencidria devida pelo ente ao RPPS em decorrén-

cia da sua condi¢do de empregador.
Lan¢amentos:
a. No Ente
i.  Reconhecimento da obrigagdo patrimonial referente a contribui¢io patronal

Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.7.2.1.2.xx.xx Contribui¢oes Sociais — Intra OFSS
C2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (P)

ii. Empenho

Reclassificagdo do passivo
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.1.4.2.xx.XxX Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (P)
C2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar - Intra OFSS (F)

41 Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001

Art. 8° A dotagdo global denominada Reserva de Contingéncia, permitida para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao dis-
posto no art. 59, inciso III, da Lei Complementar n° 101, de 2000, sob coordenagio do orgdo responsdvel pela sua destinagdo, bem como a Reserva do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver, serdo identificadas nos orcamentos de todas as esferas de Governo pelos cédigos
“99.999.9999.xxxx.xxxx” € 99.997.9999.xxxx.XxxX", respectivamente, no que se refere ds classificagoes por fungdo e subfungao e estrutura programdti-
ca, onde o “x” representa a codificagdo das agdes correspondentes e dos respectivos detalhamentos.

Pardgrafo tinico. As Reservas referidas no caput serdo identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo c6digo “9.9.99.99.99”.
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Natureza da informagdo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da despesa: 3.1.91.13

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢éo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

iii. Liquidagdo

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

iv. Pagamento

Natureza da informagdo: patrimonial
D 2.1.1.4.2.xx.Xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (F)
C1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: or¢amentéria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidac¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

b. No RPPS

i.  Caso o RPPS possua as informagdes necessarias, o recebimento da contribui¢do patronal podera ser regis-
trado por competéncia, por meio dos seguintes langamentos patrimoniais:

Registro por competéncia da contribuicdo patronal a receber
Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.2.1.2.xx.Xx Créditos Tributarios a Receber - Intra OFSS
C4.2.1.1.2.xx.xx Contribui¢des Sociais — RPPS - Intra OFSS

Arrecadagdo da contribuigdo previdenciaria

Natureza da informagéo: patrimonial

D I.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.1.2.xx.xx Créditos Tributarios a Receber — Intra OFSS
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ii. Caso o RPPS ndo possua as informagdes necessarias, o recebimento da contribui¢do patronal deverd ser
registrado por meio do seguinte langamento patrimonial:

Registro por Competéncia da Contribuigdo Patronal a Receber

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C4.2.1.1.2.xx.xx Contribui¢oes Sociais — RPPS - Intra OFSS

iii. Em ambos os casos, o RPPS devera efetuar os seguintes lancamentos or¢amentario e de controle:

Natureza da informagéo: orcamentdria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XxX.XX Receita Realizada
Natureza da receita: 7210.xx.xx

Natureza da informagio: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)

4.4.2. Contribuicao do Servidor

Contribui¢io do servidor é a contribui¢do previdenciaria devida pelo servidor ao RPPS, que ¢é retida pelo
ente no momento do pagamento da remuneragio ao servidor e entio repassada ao RPPS.

Lancamentos:
a. No Ente

i.  Reconhecimento da obrigacao
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.3.1.1.x.Xxx.XX Remuneragio a Pessoal Ativo — Abrangidos pelo RPPS 1.000
C2.1.1.1. X.XX.XX Pessoal a Pagar 1.000

ii. Empenho

Natureza da informagdo: orcamentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel 1.000
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 1.000
Natureza da despesa: 3.1.90.xx

Natureza da informagédo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 1.000
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 1.000

Natureza da informagio: controle
D 8.2.1.1.1.xx.Xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR) 1.000
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 1.000
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iii. Liquidagao

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 1.000
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 1.000

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 1.000
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas
Compensatorias 1.000

iv. Pagamento do Salario

Natureza da informagdo: patrimonial
D 2.1.1.1.x.xx.XX Pessoal a Pagar (F) 890
D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 890

Reconhecimento da obrigac¢do de transferir os recursos retidos ao RPPS

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.1.1.x.XX.XX Pessoal a Pagar (F) 110
C2.1.8.8.x.xx.xx RPPS - Retengoes sobre Vencimentos e Vantagens (F) 110

Natureza da informagdo: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 890
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 890

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas
Compensatorias 890

C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 890

v. Recolhimento ao RPPS

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.8.8.x.xx.xx RPPS - Retengdes sobre Vencimentos e Vantagens (F) 110
C1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 110

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 110
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 110

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas
Compensatorias 110

C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 110
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b. No RPPS

Arrecadacdo de Contribui¢do Previdencidria

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 110
C4.2.1.1.1.02.xx Contribui¢des do Segurado ao RPPS* 110

Natureza da informag¢do: or¢amentaria

D 6.2.1.1.x.xx.Xx Receita a Realizar 110
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 110
Natureza de Receita: 1210.xx.xx

Natureza da informagéo: controle
D 7.2.1.1.x.xx.XxX Controle da Disponibilidade de Recursos 110
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR) 110

4.4.3. Encargos Sobre Contribuicoes Patronais Recolhidas fora do Prazo

As contribui¢oes patronais recolhidas pelo ente ao RPPS fora do prazo podem ser acrescidas de encargos mo-
ratdrios (multas, juros e atualizacdo monetaria), de acordo com a legislagdo especifica de cada ente.

Langamentos:
a. No Ente

i. Reconhecimento dos juros, multas e atualiza¢do monetaria
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.4.2.x.X.XX.XX Juros e Encargos de Mora
C2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (P)

Observagido: O lancamento relativo ao reconhecimento patrimonial de juros, multas e atualizacao mone-
taria serd sempre o mesmo, ainda que efetuado em exercicio posterior a execu¢do or¢amentaria da despesa ou
dos restos a pagar.

ii. Empenho
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (P)
C2.1.1.4.2.xx.Xx Encargos Sociais a Pagar - Intra OFSS (F)

Natureza da informagédo: orcamentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da despesa: 3.1.91.xx

Natureza da informagéo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquida¢ao

42 Conforme citado anteriormente, pode haver registro distinto como intraorgamentario a depender da forma de contabiliza¢do das retengdes.
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Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

iii. Liquidagao

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagio: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias

iv. Pagamento

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar - Intra OFSS (F)
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

b. No RPPS

i. Caso o RPPS possua as informacdes necessarias, o recebimento dos encargos podera ser registrado por
competéncia, por meio dos seguintes langamentos patrimoniais:

Registro por competéncia dos encargos

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.1.2.xx.XX Créditos Tributarios a Receber - Intra OFSS
C4.4.2 X.X.XX.XX Juros e Encargos de Mora

Arrecadagdo dos encargos

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.1.2.xx.xx Créditos Tributarios a Receber — Intra OFSS

ii. Caso o RPPS ndo possua as informagdes necessdrias, o recebimento dos encargos devera ser registrado por
meio do seguinte langamento patrimonial:

Arrecadagido dos encargos

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C4.4.2.XXXXXX Juros e Encargos de Mora

iii. Em ambos os casos o RPPS devera efetuar os seguintes lancamentos or¢amentario e de controle:
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Natureza da informagédo: or¢amentdria

D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada
Natureza de Receita: 7912.29.01

Natureza da informagéo: controle
D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)

4.4.4. Parcelamento de Débitos do ente com o RPPS

No caso de assuncao de dividas referente ao parcelamento de débitos do ente com o RPPS, deve haver o reco-
nhecimento de um passivo patrimonial no ente. Mais informagoes sobre o tema poderao ser obtidas no Capitulo
3 - Operagoes de Crédito da Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) deste Manual.

Caso as contribuigdes patronais sejam recolhidas de forma parcelada, o RPPS devera efetuar os registros a seguir.

Lan¢amentos no RPPS:

Arrecadagdo de Contribui¢ao Patronal Parcelada

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C4.2.1.1.2.xx.xx Contribui¢oes Sociais — RPPS - Intra OFSS

Natureza da informagédo: or¢amentdria

D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada
Natureza de Receita: 7210.xx.xx

Natureza da informagéo: controle
D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

4.4.5. Cobertura de Déficits Previdenciarios

Os déficits previdenciarios correspondem a insuficiéncias projetadas ou imediatas para o pagamento de be-
neficios previdenciarios. Os déficits podem ser atuariais, quando representam valores necessarios ao equilibrio
financeiro futuro do regime, ou financeiros, quando correspondem a insuficiéncias financeiras presentes para o
pagamento dos beneficios previdenciarios de cada més.

De acordo com o § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717/1998%, os entes sdo responsaveis pela cobertura dos défi-
cits financeiros.

De acordo com os arts. 18 a 20 da Portaria MPS n° 403/2008*, caso o ente possua déficit atuarial devera apre-
sentar plano de amortizagdo que podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribui¢iao suplementar,

43 Art.20[..]
§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sio responsdveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios.
(Redagdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

44 Art. 18. No caso da avaliagio indicar déficit atuarial deverd ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagio para o seu equacionamento. |[...]
Art. 19.[...]
§ 1° O plano de amortizagdo poderd consistir no estabelecimento de aliquota de contribui¢io suplementar ou em aportes periddicos cujos valores
sejam preestabelecidos. [...]
Art. 20. Alternativamente ao plano de amortizagdo previsto nos art. 18 e 19, o ente federativo poderd optar pelo equacionamento do déficit atuarial do
seu RPPS por intermédio de segregacdo da massa de seus segurados, observados os parametros estabelecidos nesta Portaria.

254 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico



Capitulo 4 — Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
ou em aportes periodicos para cobertura do déficit atuarial. Alternativamente, podera equacionar o déficit atu-
arial por meio da segregac¢io de massas.
4.4.5.1. Estabelecimento de Aliquota de Contribuicao Suplementar

No caso de estabelecimento de aliquota de contribui¢do suplementar, o ente devera registrar uma despesa
intraor¢camentaria (natureza de despesa: 3.1.91.13) e o RPPS uma receita intraorcamentdria (natureza de receita:
7210.29.13).

Langamentos:

a. No Ente

i. Empenho
Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da despesa: 3.1.91.13

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagédo

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

ii. Liquidagao

Natureza da informagéo: patrimonial
D 3.1.2.1.2.xx.XX Encargos Patronais — RPPS - Intra OFSS
C2.1.1.2.2.xx.xx Beneficios Previdencidrios a Pagar — Intra OFSS (F)

Natureza da informagdo: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagido
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.Xxx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidac¢io e Entradas Compensatdrias

iii. Pagamento

Natureza da informagéo: patrimonial
D2.1.1.2.2.xx.xx Beneficios Previdencidrios a Pagar — Intra OFSS (F)
C1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago
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Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

b. No RPPS

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C4.2.1.1.2.xx.xx Contribui¢oes Sociais — RPPS — Intra OFSS

Natureza da informago: orcamentdria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada
Natureza da receita: 7210.29.13

Natureza da informagio: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)

4.4.5.2. Aportes Periodicos para Cobertura do Déficit Atuarial

No caso dos aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial, o ente devera registrar uma despesa in-
traorcamentdria (natureza de despesa: 3.3.91.97) e o RPPS uma receita intraorgamentaria (natureza de receita:
7940.XX.XX).

Lancamentos:

a. No Ente

i. Empenho
Natureza da informagdo: patrimonial
D 3.5.1.3.2.XX.XX Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS -

Intra OFSS
C2.1.1.2.2.xx.xx Beneficios Previdenciarios a Pagar — Intra OFSS (F)

Natureza da informagédo: orcamentdria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da despesa: 3.3.91.97

Natureza da informagédo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquida¢ao

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.Xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
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ii. Liquidagao

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

iii. Pagamento

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.1.2.2.xx.XX Beneficios Previdencidrios a Pagar — Intra OFSS (F)
C1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

b. No RPPS

i. Caso o RPPS possua as informacdes necessarias, os aportes periodicos para cobertura do déficit atuarial
poderao ser registrados por competéncia, por meio dos seguintes langamentos patrimoniais:

Registro por competéncia dos encargos

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.1.2.xx.Xx Créditos Tributarios a Receber — Intra OFSS

C4.5.1.3.2.xx.Xx Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS -
Intra OFSS

Arrecadagido dos encargos

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.1.2.xx.xx Créditos Tributarios a Receber - Intra OFSS

ii. Caso o RPPS ndo possua as informagdes necessarias, os aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial
deverao ser registrados por meio do seguinte lancamento patrimonial:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C4.5.1.3.2.xx.XX Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS -
Intra OFSS

iii. Em ambos os casos o RPPS devera efetuar os seguintes lancamentos or¢amentario e de controle:

Natureza da informagéo: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada
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Natureza de Receita: 7940.00.00
Natureza da informagéo: controle

D 7.2.1.1 X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)

4.4.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro

No caso do aporte para cobertura de déficit financeiro nao ha execugdo or¢amentaria pela transferéncia de

recursos do ente ao RPPS.
Lan¢amentos:
a. No Ente

Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.5.1.3.2.xx.XX Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS -
Intra OFSS
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagio: controle

D 8.2.1.1.1.xx.Xx Disponibilidade por Destina¢ido de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

b. No RPPS

Recebimento do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C4.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS -
Intra OFSS

Natureza da informagéo: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)

4.4.6. Pagamento de Beneficios Previdenciarios

O registro contabil do pagamento de beneficios previdenciarios pelo RPPS aos segurados e seus dependentes

deverd ser realizado conforme apresentado a seguir.
Lancamentos:
a. No RPPS
i.  Reconhecimento inicial dos beneficios previdenciarios

Natureza da informacio: patrimonial

D 3.2 X.X.X.XX.XX Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
C 2.1.1.X.X.XX.XX Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Curto Prazo (P)
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ii. Empenho

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.1.X.X.XX.XX Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Curto Prazo (P)

C2.1.1.X.X.XX.XX Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Curto Prazo (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.Xx.Xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da despesa: 3.1.90.xx

Natureza da informagéo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagéo

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

iii. Liquidagao

Natureza da informagdo: or¢amentdria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagio: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias

iv. Pagamento

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.1.x.x.Xx.XX Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Curto Prazo (F)
C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢éo e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
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4.4.7. Compensacao Previdenciaria entre Regimes

A compensagio financeira entre regimes previdenciarios decorre da previsao constitucional® de contagem re-
ciproca do tempo de contribuigio e tem a finalidade de evitar que o regime instituidor (responsével pela concessdo
do beneficio) seja prejudicado financeiramente por ser obrigado a aceitar o tempo de contribuigao do regime de
origem sem ter recebido as correspondentes contribui¢des previdenciarias.

Exemplo:

Suponha que em determinado més:

o O RPPS possui servidores que migraram para o RGPS com contribui¢des que somam R$ 1.000,00.
o O RGPS possui servidores que migraram para o RPPS com contribui¢cdes que somam R$ 700,00.

Langamentos:
a. No RPPS
i.  Reconhecimento pelo RPPS da obrigac¢do junto ao RGPS no valor de R$ 1.000

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.9.9.1. x.Xxx.XX Compensagdo Financeira entre RGPS/RPPS 1.000
C2.1.1 X.X.XX.XX Obrigagoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais
a Pagar a Curto Prazo (P) 1.000

ii. Reconhecimento pelo RPPS do crédito junto ao RGPS no valor de R$ 700,00

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a Curto Prazo (P) 700
C4.9.9.1.x.xx.Xx Compensagdo Financeira entre RGPS/RPPS 700

iii. Encontro de Contas e Realizagdo da Transferéncia Financeira

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.1.X.X.XX.XX Obrigagoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais
a Pagar a Curto Prazo (P) 700
C 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a Curto Prazo (P) 700

iv.  Empenho (pelo valor liquido)

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.1. X X.XX.XX Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais

a Pagar a Curto Prazo (P) 300
C2.1.1 X.X.XX.XX Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais

a Pagar a Curto Prazo (F) 300

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel 300
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 300

45 Art. 201[...]
§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na administragdo piiblica e na atividade privada, rural
e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensario financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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Natureza da despesa: 3.3.90.98

Natureza da informagéo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 300
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio 300
Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 300
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 300
v. Liquidag¢do
Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 300
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 300
Natureza da informagio: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 300
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e
Entradas Compensatdrias 300
vi. Pagamento
Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.1 X.X.XX.XX Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais
a Pagar a Curto Prazo (F) 300
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 300
Natureza da informagéo: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 300
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 300
Natureza da informagio: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas
Compensatorias 300
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 300

b. No RGPS

i.  Reconhecimento pelo RGPS do crédito junto ao RPPS no valor de R$ 1.000,00

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a Curto Prazo (P) 1.000
C4.9.9.1 x.Xx.XX Compensagdo Financeira entre RGPS/RPPS 1.000
ii. Reconhecimento pelo RGPS da obrigagdo junto ao RPPS no valor de R$ 700
Natureza da informagéo: patrimonial
D 3.9.9.1.x.Xx.XX Compensagdo Financeira entre RGPS/RPPS 700
C2.1.1 X.X.XX.XX Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais
a Pagar a Curto Prazo (P) 700

iii. Encontro de Contas e Recebimento da Transferéncia Financeira
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Natureza da informacio: patrimonial

D 2.1.1 X X.XX.XX Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais
a Pagar a Curto Prazo (P) 700
C1.1.2X.X.XX.XX Créditos a Curto Prazo (P) 700

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 300
C 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a Curto Prazo (P) 300

Natureza da informagdo: orcamentdria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar 300
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 300
Natureza de receita: 1922.10.01

Natureza da informagio: controle

D 7.2.1.1 X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 300
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR) 300

5. DIVIDA ATIVA

5.1. Introducao

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos
no prazo para pagamento definido em lei ou em decisio proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgao ou en-
tidade competente, apds apuracio de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida
contabilmente no ativo. Nao se confunde com a divida publica, uma vez que esta representa as obriga¢des do ente

publico com terceiros e é reconhecida contabilmente no passivo.
O art. 39 da Lei n° 4.320/1964 dispoe:

262

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo tributdria, serdo escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentdrias. (Redagio dada pelo Decreto Lei
n° 1.735/1979).

§ I° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na
forma da legislagdo prépria, como Divida Ativa, em registro préprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita serd escriturada a esse titulo. (Pardgrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735/1979).

§ 2° - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributdria sdo os demais créditos da Fa-
zenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigées estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas pro-
cessuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos puiblicos, indenizagoes, reposicoes, restituicoes, alcances
dos responsdveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira,
de subrogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.
(Incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

§ 3°- O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira serd convertido ao correspondente valor na
moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da notificagdo ou intimagdo do devedor, pela au-
toridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscrigdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversdo,
a atualizagdo monetdria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributdrios.
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(Pardgrafo incluido pelo decreto Lei n° 1.735/1979).

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos pardgrafos anteriores, bem como os valores cor-
respondentes a respectiva atualizagdo monetdria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do De-
creto-lei n° 1.025/1969 e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.645/1978. (Pardgrafo incluido pelo Decreto-lei n° 1.735/1979).

§ 5°- A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional. (Pardgrafo incluido
pelo Decreto Lei n° 1.735/1979).

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) distingue a divida ativa quanto a origem, conforme
previsto na Lei n° 4.320/1964:

a. Divida Ativa Tributaria*: é proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais
e multas.

b. Divida Ativa Nao Tributaria: é proveniente dos demais créditos da Fazenda Publica, decorrentes de con-
tratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

No 4mbito federal, a competéncia para a gestio administrativa e judicial da divida ativa é da Advocacia
Geral da Unido (AGU)¥, sendo a divida ativa tributaria gerida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGEN)* e a divida ativa das autarquias e fundag¢des publicas federais geridas pela Procuradoria-Geral Federal®.
As demais esferas governamentais — estados, Distrito Federal e municipios — dispordo sobre a competéncia de seus
orgaos e entidades para a gestdo administrativa e judicial de sua divida ativa®.

5.2. Objetivo

O objetivo deste capitulo é estabelecer os procedimentos contabeis para registro e controle da inscri¢ao, movi-
mentacio dos créditos inscritos, baixa e ajuste para perdas da divida ativa.

5.3. Contabilizacao da Divida Ativa

Somente poderdo ser encaminhados para inscri¢do em divida ativa os créditos vencidos anteriormente reco-
nhecidos como créditos a receber no ativo do 6rgio ou entidade de origem do crédito.

Verificado o ndo recebimento do crédito no prazo de vencimento, cabe ao 6rgéo ou entidade de origem do
crédito encaminha-lo ao drgao ou entidade competente para sua inscrigdo em divida ativa, com observancia dos
prazos e procedimentos estabelecidos.

46 O crédito tributario é regulamentado pelo art. 139 e seguintes do Cédigo Tributario Nacional (CTN).
47 Constitui¢do Federal de 1988 art. 131.

48 Constituigao Federal de 1988 art. 131 § 3° e Lei Complementar n° 73/1993 art. 12.

49 Lei Complementar n° 73/1993 art. 17.

50 Lein°6.830/1980
Art. 1° - A execugao judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.
Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Puiblica aquela definida como tributdria ou ndo tributdria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com
as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.
§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.
§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributdria e a ndo tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.
§ 3° - A inscrigio, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo rgdo competente para apurar a liquidez e certeza
do crédito e suspendera a prescrigdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execugao fiscal, se esta ocorrer antes
de findo aquele prazo.
§ 4° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional. [...]
Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 263



Parte 11l - Procedimentos Contdbeis Especificos

A inscrigdo do crédito em divida ativa configura fato contabil permutativo, pois ndo altera o valor do patrimonio
liquido do ente ptiblico. No érgdo ou entidade de origem ¢ baixado o crédito a receber contra uma variagdo patrimonial
diminutiva (VPD) e no drgio ou entidade competente para inscrigdo é reconhecido um crédito de divida ativa contra
uma varia¢do patrimonial aumentativa (VPA). Dessa forma, considerando-se o ente como um todo, ha apenas a troca
do crédito a receber néo inscrito pelo crédito inscrito em divida ativa, sem alteracio do valor do patriménio liquido.

Quanto a expectativa de realizaio, ha troca do crédito a receber no curto prazo (registrado no érgéo ou entidade de
origem do crédito) pelo crédito de divida ativa no longo prazo (registrado no 6rgéao ou entidade competente para inscri-
¢do do crédito em divida ativa), tendo em vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizacdo do crédito.

Destaca-se que, a depender de limitagdes operacionais e/ou de sistemas, os entes da Federagdo poderao adotar
metodologia distinta da apresentada neste Manual para a contabilizacdo da Divida Ativa e de seus ajustes para
perdas. Nestes casos, contudo, a motivagdo e a metodologia de contabilizagao deverao ser apresentadas em Notas
Explicativas. Ademais, a politica contabil de registro deverd ser consistente, dando transparéncia a eventuais mu-
dancas em metodologias que justifiquem a sua revisao.

5.3.1. Inscricao

A inscri¢do em divida ativa devera ser realizada por meio de um dos dois procedimentos a seguir, conforme o
nivel de controle desejado pelo ente:

a. Procedimento de Registro 1. Utiliza contas de controle para acompanhar todo o processo de inscrigdo do
crédito em divida ativa, desde o inadimplemento até a efetiva inscrigdo. Requer uma maior integragdo entre
as diversas etapas e unidades envolvidas.

b. Procedimento de Registro 2. Haverd registro contabil apenas no momento da efetiva inscrigdo dos valores
em divida ativa, dispensando o uso de contas de controle. Este procedimento deve ser utilizado quando
houver dificuldade de integracdo entre as diversas unidades participantes do processo.

Os entes que ndo segregam a unidade de origem do crédito da unidade competente para sua inscri¢ao deverao
efetuar as devidas adaptagdes dos langamentos.

5.3.1.1. Procedimento de Registro 1
a. Registro do crédito vencido a ser encaminhado para inscri¢io em divida ativa
i.  No 6rgdo ou entidade de origem do crédito:

Registro do crédito a ser encaminhado para inscri¢do em divida ativa
Natureza de informagao: controle

D 7.3.1.x.X.XX.XX Controle do Encaminhamento de Créditos para Inscrigdo em
Divida Ativa
C 8.3.1.1.x.Xxx.XX Créditos a Encaminhar para a Divida Ativa

b. Encaminhamento do crédito vencido para inscri¢io em divida ativa

Este registro devera ser efetivado simultaneamente no 6rgao ou entidade de origem do crédito e 6rgao ou en-
tidade competente para inscri¢ao do crédito em divida ativa.

i.  No 6rgéo ou entidade de origem do crédito:

Encaminhamento do crédito para inscri¢ao em Divida Ativa
Natureza da informacao: controle

D 8.3.1.1. x.xx.XX Créditos a Encaminhar para a Divida Ativa
C 8.3.1.2.X.XX.XX Créditos Encaminhados para a Divida Ativa
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ii. No 6rgdo ou entidade competente para inscri¢ao do crédito em divida ativa:

Recebimento do crédito para inscrigdo em Divida Ativa

Natureza da informacdo: controle

D 7.3.2.X.X.XX.XX Controle da Inscri¢do de Créditos em Divida Ativa
C 8.3.2.1.X.XX.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa

c. Rejeicido da inscri¢dao em divida ativa

Encaminhado o processo administrativo para inscrigdo em divida ativa, cabe ao 6rgdo competente a apuragio
da certeza e liquidez do crédito e verificagdo das condigdes gerais que permitam proceder a inscri¢ao. O resultado
dessa analise sera a inscri¢do em divida ativa ou a rejei¢ao da inscri¢do. Caso o resultado seja a rejeigao, o drgao
competente para inscrigdo registra nas contas de controle a devolucéo, e o crédito volta a condi¢ao inicial no 6rgao
originalmente responsavel, aguardando a conclusdo do processo administrativo ou a solugdo das pendéncias ou
providéncias necessarias para permitir a inscri¢ao.

i.  No 6rgdo ou entidade de origem do crédito:

Baixa de créditos encaminhados para inscrigdo em divida ativa pela rejeigao da inscrigao
Natureza da informagdo: controle

D 8.3.1.2.x.XX.XX Créditos Encaminhados para a Divida Ativa

C 8.3.1.3.X.XX.XX Cancelamento de Créditos Encaminhados para a Divida Ativa

ii. No 6rgdo ou entidade competente para inscri¢do do crédito em Divida Ativa:

Devolugéo de créditos encaminhados para inscri¢ido em divida ativa
Natureza da informagio: controle

D 8.3.2.1.X.XX.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa

C 8.3.2.2.X.XX.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa Devolvidos

Contornados os entraves para a inscri¢do e persistindo o inadimplemento, é reiniciado o procedimento.
d. Inscri¢do em divida ativa

Este registro deverd ser efetivado simultaneamente no 6rgao ou unidade competente para inscri¢ao do crédito
em divida ativa e no érgdo ou entidade de origem do crédito.

i. No 6rgao ou entidade de origem do crédito:

Transferéncia do crédito em virtude da inscri¢do em divida ativa
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.5.1.2.2.xx.XX Transferéncias Concedidas Independentes de Execugéo
Orc¢amentdria — Intra OFSS
C1.1.2. X X.XX.XX Créditos a Curto Prazo

Baixa de créditos encaminhados para inscrigdo em divida ativa pela rejeigdo da inscrigdo
Natureza da informagdo: controle

D 8.3.1.2.x.XX.XX Créditos Encaminhados para a Divida Ativa

C 8.3.1.4.x.xx.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

ii. No 6rgao ou entidade competente para inscri¢do do crédito em divida ativa:
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Recebimento do crédito decorrente da inscri¢do em divida ativa

Natureza da informacio: patrimonial

D 1.2.1.1.X.XX.XX Créditos a Longo Prazo - Divida Ativa

C 4.5.1.2.2.xx.XX Transferéncias Recebidas Independentes de Execuc¢io
Org¢amentdria - Intra OFSS

Natureza da informagéo: controle
D 8.3.2.1.x.XX.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa
C 8.3.2.3.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa a Receber

O ¢6rgao ou entidade de origem do crédito deve encaminhar para inscrigdo o valor do principal acrescido de
atualizagdo monetdria, juros, multas e outros encargos moratorios até a data do encaminhamento.

e. Encerramento das contas de controle

As contas de controle de divida ativa visam acompanhar o processo de inscri¢do e execu¢io ao longo de determi-
nado exercicio. No encerramento do exercicio algumas contas deverao ter os saldos zerados, a fim de evitar o acimu-
lo de informagdes referentes a exercicios anteriores e permitir o correto acompanhamento do processo no exercicio
seguinte. Deverdo permanecer registrados apenas os valores referentes a créditos pendentes de providéncias.

No 6rgao ou entidade de origem de crédito deverao ser encerrados os valores dos créditos que ja foram inscri-
tos ou tiveram a inscri¢do rejeitada. Permanecerio registrados os créditos ainda pendentes de encaminhamento
para inscri¢do (conta 8.3.1.1.x.xx.xx) e os créditos ja encaminhados, mas pendentes de andlise pelo 6rgao compe-
tente pela inscri¢do (conta 8.3.1.2.X.XX.XX).

Os drgaos ou unidades competentes para inscrigdo deverdo zerar os saldos ja executados (inscritos e baixados
por recebimento, abatimento ou anistia, cancelamento ou compensac¢do). Permanecerao registrados os créditos
ainda pendentes de andlise sobre a inscri¢do definitiva (conta 8.3.2.1.x.xx.xx) e os valores inscritos e ainda néo
recebidos (conta 8.3.2.3.X.XX.XX).

i.  No 6rgéo ou entidade de origem do crédito:

Encerramento do saldo dos créditos inscritos em Divida Ativa
Natureza da informacao: controle

D 8.3.1.4.x.XX.XX Créditos Encaminhados para a Divida Ativa
C7.3.1XXXX.XX Controle do Encaminhamento de Créditos para Inscrigao em
Divida Ativa

Encerramento do saldo dos créditos cuja inscri¢do foi rejeitada
Natureza da informacao: controle

D 8.3.1.3 x.Xx.XX Cancelamento de Créditos Encaminhados para a Divida Ativa
C7.3.1XXXX.XX Controle do Encaminhamento de Créditos para Inscrigao em
Divida Ativa

ii. No 6rgdo ou entidade competente para inscri¢do do crédito em divida ativa:

Encerramento da conta de Créditos Devolvidos

Natureza da informagéo: controle

D 8.3.2.2.x.XxX.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa Devolvidos
C 7.3.2.X.X.XX.XX Controle da Inscri¢do de Créditos em Divida Ativa
Encerramento da conta de Créditos Recebidos

Natureza da informagéo: controle
D 8.3.2.4.x.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa Recebidos
C 7.3.2.X.X.XX.XX Controle da Inscri¢do de Créditos em Divida Ativa
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Encerramento da conta de Baixa de Créditos

Natureza da informagdo: controle

D 8.3.2.5.X.XX.XX Baixa de Créditos Inscritos em Divida Ativa

C 7.3.2. X X.XX.XX Controle da Inscri¢do de Créditos em Divida Ativa

5.3.1.2. Procedimento de Registro 2

No procedimento de registro 2 havera registro contdbil apenas no momento da efetiva inscrigdo dos valores
em divida ativa.

A inscri¢do devera ser comunicada pelo drgdo ou entidade competente para inscri¢ao do crédito em divida ati-
va ao 6rgao ou entidade de origem do crédito, para que este registre a baixa do direito anteriormente contabilizado.

iii. No 6rgdo ou entidade de origem do crédito:

Transferéncia do crédito em virtude da inscri¢do em divida ativa
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.5.1.2.2.Xx.XX Transferéncias Concedidas Independentes de Execugéo
Orc¢amentdria - Intra OFSS
C1.1.2X.X.XX.XX Créditos a Curto Prazo

iv. No 6rgao ou entidade competente para inscri¢do do crédito em divida ativa:

Recebimento do crédito decorrente da inscricdo em divida ativa

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.2.1.1.x.Xx.XX Créditos a Longo Prazo - Divida Ativa

C4.5.1.2.2.xx.xx Transferéncias Recebidas Independentes de Execugao
Orgamentdria — Intra OFSS

5.3.2. Atualizacao Monetaria, Juros, Multas e Outros Encargos

A atualiza¢do monetdria, juros, multas e outros encargos moratdrios incidentes sobre os créditos inscritos
em divida ativa, previstos em contratos ou normativos legais, devem ser incorporados ao valor original inscrito.

Lancamentos:

Registro dos juros e encargos de mora incidentes sobre o crédito inscrito em divida ativa
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.2.1.1.x.XX.XX Créditos a Longo Prazo - Divida Ativa

C 4.4.2.XX.XX.XX Juros e Encargos de Mora

Os langamentos contdbeis referentes a atualizagdo monetaria, multas e outros encargos moratorios seguem a
mesma estrutura, diferenciando-se quanto as respectivas contas de variacao patrimonial aumentativa (VPA).

Caso o ente utilize o procedimento de registro 1, devera efetuar, além do registro patrimonial, o langamento
a seguir:

Atualizagao dos valores inscritos em divida ativa

Natureza da informagdo: controle

D 7.3.2Xx.X.XX.XX Controle da Inscri¢ao de Créditos em Divida Ativa
C8.3.2.3.x.xx.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa a Receber
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5.3.3. Baixa
A baixa da Divida Ativa pode ocorrer por:

recebimento em espécie, bens ou direitos;

abatimento ou anistia, mediante previsao legal;

cancelamento administrativo ou judicial da inscrigdo; ou

compensagdo de créditos inscritos em divida ativa com créditos contra a Fazenda Publica, mediante pre-
visdo legal.

Ao o

5.3.3.1. Recebimento em Espécie

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita orcamentaria, sob a 6tica orcamentdria, com
simultdnea baixa do crédito registrado anteriormente no ativo contra as contas de disponibilidades, sob a
oOtica patrimonial.

As receitas or¢amentarias oriundas do recebimento da divida ativa, tanto do principal quanto da atualiza-
¢80 monetdria, juros, multas e outros encargos moratorios, deverdo observar as vinculagoes do crédito original,
ainda que realizadas em natureza de receita relacionada a divida ativa.

Exemplo:

Considere um crédito cujo pagamento em atraso pelo devedor acarretaria o reconhecimento de receitas orga-
mentarias com as seguintes classificacdes quanto a natureza:

o 1112.01.00Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
o 1911.08.00Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Caso este crédito venha a ser inscrito em divida ativa, seu recebimento acarretard o reconhecimento de receitas
orcamentdrias com as seguintes classificagoes:

o 1931.04.00Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
o 1913.08.00Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Nesse caso, as receitas oramentdrias classificadas nos codigos 1931.04.00 e 1913.08.00 deverdo observar as
mesmas vinculagdes que lhes seriam aplicaveis caso classificadas nos codigos 1112.01.00 e 1911.08.00.

Langamentos:

Registro da receita orcamentaria referente ao recebimento da divida ativa
Natureza da informagéo: orcamentdria

D 6.2.1.1. x.XxX.XX Receita a Realizar

C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagio: controle
D 7.2.1.1 X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)

Registro da baixa do crédito a receber inscrito em divida ativa

Natureza da informacéo: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 1. X.XX.X.XX.XX Créditos a Receber — Divida Ativa
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Caso o ente utilize o procedimento de registro 1 devera registrar o recebimento em contas de controle, por
meio do langamento a seguir:

Natureza da informagdo: controle
D 8.3.2.3.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa a Receber
C 8.3.2.4.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa Recebidos

5.3.3.2. Recebimento em Bens ou Direitos
O recebimento em bens ou direitos acarreta:

a. o reconhecimento de uma receita orgamentdria, do ponto de vista orgamentdrio, com baixa do direito ins-
crito em divida ativa, do ponto de vista patrimonial; e

b. a incorporagido do bem ou direito, do ponto de vista patrimonial, com reconhecimento de uma despesa
or¢amentdria, caso esta transagdo esteja especificamente consignada no orgamento do ente.

O registro devera ser feito pelo valor do bem ou direito recebido, nos termos do auto de arrematagao ou adju-
dicagdo, na hipdtese de leildo, ou do laudo de avaliagdo, na hipétese de dagao em pagamento.

Qualquer que seja a forma de recebimento da divida ativa, ndo podera haver prejuizos a reparticdo tributa-
ria e demais vinculagdes das correspondentes receitas orcamentarias.

Lancamentos:

Registro da receita or¢amentdria referente ao recebimento da divida ativa
Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar

C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢io de Recursos (DDR)

Registro da baixa de divida ativa

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.2.3.X.X.XX.XX Imobilizado

C 1 X.X.X.X.XX.XX Créditos a Receber — Divida Ativa

Caso o valor do bem recebido seja superior ao valor inscrito em divida ativa, a diferenga a maior devera ser
langada como ganho pela incorporagio de ativos.

Registro do ganho patrimonial

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.2.3.X.X.XX.XX Imobilizado

C4.6.3.9.x.xx.xx Outros Ganhos com Incorporacgio de Ativos

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 269



Parte 11l - Procedimentos Contdbeis Especificos

Registro da despesa orgamentaria correspondente & incorporagdo do bem
Natureza da informag¢do: or¢amentaria

D.6.22.1.1xxxx  Crédito Disponivel

C.6.2.2.1.3.01.xx  Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle
D.8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
C.8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

Natureza da informagdo: orcamentaria
D.6.2.2.1.3.0l.xx  Crédito Empenhado a Liquidar
C.6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagido

Natureza da informag¢ao: or¢amentaria
D.6.22.13.02xx  Crédito Empenhado em Liquidagéo
C.6.2.2.1.3.03xx  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D. 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C. 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatorias

Natureza da informagdo: orcamentaria
D.6.22.1.3.03.xx  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C.6.2.2.1.3.04xx  Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagdo: controle
D.8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias
C.8.2.1.1.4xx.xx DDR Utilizada

5.3.3.3. Abatimentos, Anistias e Remissoes

O ente devera registrar a baixa do crédito inscrito, em contrapartida a uma variagdo patrimonial diminutiva
(VPD) especifica para o tipo de baixa.

Langamentos:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.6.5.x.x.xx.Xx Desincorporagdo de Ativos
C 1.2.1.1.x.XX.XX Créditos a Longo Prazo - Divida Ativa

Caso o ente utilize o procedimento de registro 1 devera registrar a baixa em contas de controle, por meio do
lancamento a seguir:

Natureza da informacao: controle
D 8.3.2.3.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa a Receber
C 8.3.2.5.X.XX.XX Baixa de Créditos Inscritos em Divida Ativa

5.3.3.4. Cancelamento da Divida Ativa
Os langamentos de cancelamento da divida ativa sdo iguais aos da baixa por abatimento, anistia e remissoes.

O detalhamento das contas de controle a partir do 5° nivel podera ser utilizado para identificar a forma de
baixa do crédito inscrito em divida ativa.

270 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico



Capitulo 5 - Divida Ativa

5.3.3.5. Compensacao

A compensacdo de créditos da divida ativa com valores devidos pela Fazenda Publica depende de
previsdo legal e ndo podera prejudicar a reparticdo tributaria e demais vinculagdes das correspondentes
receitas orcamentarias.

A despesa orcamentadria referente aos valores devidos pela Fazenda Publica devera ser registrada como se a
Fazenda houvesse efetuado o pagamento ao credor pelo valor integral da divida. A receita orcamentaria referente
aos créditos da divida ativa devera ser registrada como se o devedor houvesse efetuado o pagamento a Fazenda em
sua integralidade, de acordo com o item 5.3.3.1.

A diferenca positiva entre o valor do precatério e o valor da divida ativa, caso exista, devera ser entregue ao
credor junto a Fazenda Publica. Caso o valor inscrito em divida ativa supere o valor do crédito junto a Fazenda a
diferenca continuara inscrita, na forma da lei ou acordo especifico.

Exemplo:
Considere a seguinte situa¢do:

o Um particular tem uma divida tributdria com determinado ente no valor de R$ 50.000.

A divida do particular foi inscrita como divida ativa pelo 6rgao A.

o O ente tem uma divida com o particular na forma de precatério no valor de R$ 200.000.

o O pagamento do precatorio esta previsto no or¢amento do ente e deve ser realizado pelo érgao B.

Nesse caso, o 6rgao B deverd registrar uma despesa or¢amentaria pelo valor total do precatdrio. No momento
do pagamento, o 6rgio B devera entregar R$ 50.000 ao 6rgdo A e R$ 150.000 ao particular. O drgio A devera regis-
trar uma receita or¢amentaria no valor de R$ 50.000 e efetuar a baixa do crédito inscrito em divida ativa.

Lan¢amentos:

a. No orgio B (responsavel pelo pagamento do precatdrio):
Empenho do valor integral para pagamento do precatorio
Natureza da informagéo: orcamentdaria

D.6.2.2.1.1.00.xx  Crédito Disponivel 200.000
C.6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 200.000

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo — Precatorios (P) 200.000
C 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo — Precatorios (F) 200.000

Natureza da informagdo: controle
D. 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 200.000
C.8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 200.000

Liquidagao do valor integral para pagamento do precatdrio

Natureza da informagdo: orcamentaria

D.6.2.2.1.3.0l.xx  Crédito Empenhado a Liquidar 200.000
C.6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagéo 200.000

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 271



Parte 11l - Procedimentos Contdbeis Especificos

Natureza da informagédo: or¢amentdria
D.6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao 200.000
C.6.2.2.1.3.03.xx  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 200.000

Natureza da informagéo: controle

D. 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 200.000
C. 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas
Compensatodrias 200.000

Pagamento do precatério

Natureza da informagdo: orcamentdria

C.6.2.2.1.3.03xx  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 200.000
C.6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 200.000

Natureza da informagdo: controle
D.8.2.1.13.xxxx  Disponibilidade por Destinagdo de Recursos

Comprometida 200.000
C.8.2.1.1.4xx.xx  Disponibilidade por Destinacido de Recursos
Utilizada 200.000

Pagamento do precatorio ao credor
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo — Precatorios (F) 150.000
C 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) 150.000

Compensagido do valor referente a divida ativa
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo — Precatorios (F) 50.000
C 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) 50.000

b. No orgio A (responsavel pela gestio da divida ativa):

Registro da baixa de divida ativa
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) 50.000
C1.2.1.1.x.xx.Xx Créditos a Longo Prazo - Divida Ativa (P) 50.000

Registro da receita orcamentdria referente ao recebimento da divida ativa

Natureza da informagédo: orcamentdria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar 50.000
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 50.000

Natureza da informagéo: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 50.000
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR) 50.000

5.3.4. Reclassificacao da Divida Ativa para o Curto Prazo

Os créditos referentes a divida ativa devem ser inicialmente registrados como divida ativa de longo prazo,
tendo em vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizagdo do crédito.
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Caso o ente tenha condigoes de estimar com razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida ativa
com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstragdes contdbeis, esta parcela podera ser
reclassificada para o curto prazo.

E o caso, por exemplo, dos acordos de parcelamento ou renegociagio da divida ativa, efetuados pelo 6rgio
ou entidade competente, que possibilitem a fixagdo de datas e valores para os recebimentos futuros. Neste caso, a
parcela que se espera realizar em até 12 meses apds a data das demonstragdes contabeis podera ser reclassificada
para a divida ativa de curto prazo, permanecendo a parcela restante no longo prazo.

Langamento:

Reclassificagao da divida ativa para o curto prazo

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a Curto Prazo - Divida Ativa
C1.2.1.1.X.XX.XX Créditos a Longo Prazo - Divida Ativa

5.3.5. Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranga, apre-
sentam significativa probabilidade de ndo realiza¢do em fungdo de cancelamentos, prescri¢des, agdes judi-
ciais, entre outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de uma conta redu-
tora do ativo.

A responsabilidade pelo célculo e registro contabil do ajuste para perdas é do drgéo ou entidade competente
para a gestdo da divida ativa.

Este Manual ndo especifica uma metodologia para o calculo do ajuste para perdas, tendo em vista a diversida-
de da origem dos créditos e dos graus de estruturacdo das atividades de cobranga nos entes da Federagdo. Cabera a
cada ente a escolha da metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos.

A metodologia utilizada e a memdria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em
notas explicativas.

A mensuragio do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que delineiem e qualifiquem
os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patrimonio real do ente publico. Tais estu-
dos poderdo considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou néo tributario), o prazo decorrido
desde sua constitui¢ao, o andamento das a¢des de cobranga (extrajudicial ou judicial), dentre outros.

O ajuste para perdas devera ser registrado no ativo em contrapartida a uma variagdo patrimonial dimi-
nutiva (VPD).
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Lancamentos:

Constituicdo do ajuste para perdas®

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.6.1.7 X.XX.XX Ajuste de Perdas de Créditos e de Investimentos e
Aplicagdes Temporarios

C1.2.1.1.x.Xx.XX (-) Ajuste de Perdas de Crédito a Longo Prazo

O valor do ajuste para perdas deve ser revisto ao menos anualmente, para fins de elabora¢do das de-
monstracdes contdbeis.

No momento da revisdo do valor do ajuste, caso o valor das perdas esperadas seja maior do que o registrado
anteriormente, a diferenca devera ser registrada mediante langamento idéntico ao da constituicdo. Caso o novo
valor seja menor do que o registrado anteriormente, a diferenca devera ser revertida mediante registro de uma
variagdo patrimonial aumentativa (VPA).

Reversdo da provisao

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.2.1.1.x.xx.Xxx (-) Ajuste de Perdas de Crédito a Longo Prazo
C 4.9.7.2.X.XX.XX Reversdo de Ajuste de Perdas

6. PRECATORIOS EM REGIME ESPECIAL

6.1. Introducao

Precatdrios sdo requisi¢des de pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transita-
das em julgado, disciplinados pelo art. 100 da CF/1988.

A Emenda Constitucional n° 62/2009 acrescentou o § 15° ao art. 100 da CF/1988, prevendo o estabeleci-
mento de regime especial de precatérios para estados, Distrito Federal e municipios por meio de lei comple-
mentar. Até que seja editada esta lei complementar, o regime especial de precatdrios sera regido pelo art. 97
do ADCT.

Pelo regime especial, os entes que se encontravam em mora*? na quitagdo de precatdrios vencidos na data da
referida emenda, devem centralizar os pagamentos dos precatdrios nos Tribunais de Justica locais, optando por
um dos dois critérios abaixo:

Regime mensal: depésito mensal em conta especial de valor baseado em percentual variavel de 1% a 2% sobre
1/12 da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no segundo més anterior ao pagamento;

Regime anual: adog¢do do regime especial, pelo prazo de até 15 anos, que consiste em depdsito em conta espe-
cial correspondente, anualmente, ao saldo total de precatdrios somado a atualizagdo prevista, sendo diminuido das
amortizag¢des e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

Para os entes que ndo fizeram a opgao pelo regime mensal ou anual no prazo de 90 dias, estipulado pelo art. 3°
da Emenda Constitucional n° 62/2009, serdo cobrados os depdsitos no regime anual, de acordo com o art. 18 da
Resolugdo n° 115/2010 do CNJ.

51 Os efeitos do reconhecimento inicial do Ajuste a Valor Recuperavel, para os entes que ainda nao adotam tal procedimento, devera ser langado
diretamente do patrimoénio liquido, evitando distor¢des na Demonstragdo da Variagao Patrimonial (DVP). A adogéo inicial desse procedimento
devera ser divulgada em notas explicativas.

52 A Resolugdo n° 115/2010 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) definiu que “a mora é caracterizada pelo atraso de qualquer natureza no paga-
mento de precatérios consolidado até 9 de dezembro de 2009, proveniente de depositos insuficientes ou ndo pagamento de verba anual orcamentdria
de 2008 ou das parcelas das moratérias concebidas pelos Arts. 33 e 78 do ADCT e, uma vez instaurado, abarca os novos débitos formados durante a
vigéncia do regime especial.”
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Os referidos depdsitos devem ser realizados a crédito de uma conta especial de propriedade do ente, porém
administrada pelo Tribunal de Justi¢a, conforme o § 4° do art. 97 do ADCT.

6.2. Objetivo

O objetivo deste capitulo é estabelecer as normas para a contabilizagdo dos precatérios submetidos ao regi-
me especial estabelecido pelo § 15° do art. 100 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) e pelo art. 97 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), aplicado aos estados, Distrito Federal e municipios que se
encontravam em mora com seus precatérios na data da publicagdo da Emenda Constitucional n° 62/2009, nos
termos da Resoluc¢do n° 115/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

6.3. Contabilizacao dos Precatérios em Regime Especial

A contabiliza¢do dos precatdrios em regime especial dar-se-a de forma distinta nos municipios e nos estados
e Distrito Federal, uma vez que no primeiro caso o ente devedor (municipio) ndo pertence a esfera do Tribunal
de Justica e no segundo caso o ente devedor (estados e Distrito Federal) pertence a esfera do Tribunal de Justica.

Incentiva-se a utilizacdo do mecanismo de fonte / destinagio de recursos com o objetivo de explicitar que os
recursos da conta especial sao vinculados ao pagamento de precatdrios em regime especial.

6.3.1. Provisao para Demandas Judiciais

A proviséo para riscos trabalhistas, fiscais, civeis, entre outros, devera ser feita de acordo com o Capitulo 10 da
Parte II - Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP) deste Manual.

Quando o ente tiver constituido a provisdo, antes de efetuar os lancamentos especificos relativos aos
precatorios, descritos nos itens seguintes, tal provisdo devera ser baixada em contrapartida a obrigacao de
precatorios ou por meio de sua reversdo, quando aplicavel™.

Langamentos:

Reconhecimento da provisdo

Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.9.7 x.X.XX.XX VPD de Constituicdo de Provisoes
C 2.X.7.X.X.XX.XX Provisoes (P)

Baixa da Provisdo por meio de Constitui¢iao da Obrigac¢do
Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.X.7 X.X.XX.XX Provisoes (P)

C 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo - Precatorios (P)

Reversdo da provisdo

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.Xx.7 X.X.XX.XX Provisoes (P)

C4.9.7 X X.XX.XX Reversao de Provisoes e Ajustes de Perdas

53 As hipdteses em que caberd reversdo da provisao sdo descritas no Capitulo 10 da Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) deste Manual.
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6.3.2. Ente Devedor nao Pertence a Esfera do Tribunal de Justica — Municipios

Nos casos em que o ente (municipio) ndo pertenca a esfera do Tribunal de Justi¢a ndo havera qualquer registro
contabil pelo Tribunal de Justica. Todos os langamentos descritos a seguir serdo efetuados pelo municipio.

Destaca-se que os lancamentos a seguir contemplam a hipdtese de nio ter sido realizada previamente uma
provisdo referente aos precatorios. Caso o ente tenha constituido a provisdo, primeiramente deverd seguir o dis-
posto no item 6.3.1 deste capitulo.

a. No transito em julgado da sentenca:

No momento do trinsito em julgado da sentenga o municipio deverd reconhecer a variacdo patrimonial
diminutiva (VPD) por competéncia em contrapartida ao reconhecimento do passivo referente ao precatorio.
A VPD e o passivo registrados deverao refletir a obrigagao objeto da sentenca judicial.

Langamentos:

Natureza da Informagio: patrimonial

D 3.X.X.X.X.XX.XX Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD)
C 2 X.X.X.X.XX.XX Passivo — Precatérios (P)
Exemplo:

Natureza da Informagao: patrimonial

D 3.1.1.1.1.xx.xx Remuneragio a Pessoal Ativo Civil - Abrangidos pelo RPPS -
Consolidagdo - Sentencas Judiciais

C2.1.1.1.1.xx.xx Precatorio de Pessoal (P)

b. Na movimentagio de recursos pelo municipio para sua conta especial:

Destaca-se que no momento do empenho ha necessidade de se classificar a despesa orcamentéria. Para isso,
recomenda-se buscar junto ao Tribunal de Justica a informagao sobre qual sera o passivo/precatorio a ser extinto,
por exemplo, de pessoal, de fornecedores, etc.

Langamentos:

Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da Despesa: 3.1.90.91

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo - Precatorios (P)
C 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo — Precatorios (F)

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

Natureza da informagdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
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Natureza da informagdo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.3.5.1.xx.xx Depositos restituiveis e valores vinculados — conta especial (F)
C 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e equivalente de caixa em moeda nacional

Natureza da informagdo: or¢amentéria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidac¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

Natureza da informagdo: controle™
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidac¢do e Entradas Compensatdrias

c. No pagamento do precatério do municipio pelo Tribunal de Justica:

No pagamento do precatério do municipio pelo Tribunal de Justica o ente devera baixar o passivo em
contrapartida a redugdo do saldo contéabil da conta especial. Esse lancamento apenas podera ser realizado
apos a comunicagdo pelo Tribunal de Justica ao municipio sobre os pagamentos de precatdrios efetuados.

Langamentos:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo - Precatorios (F)
C 1.1.3.5.x.XX.XX Depositos restituiveis e valores vinculados - conta especial (F)

Natureza da informagdo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidag¢io e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

6.3.3. Ente Devedor Pertencente a Esfera do Tribunal de Justica — Estados e Distrito Federal
Se a entidade devedora pertencer a mesma esfera do Tribunal de Justi¢ca podera optar por:

a. descentralizagdo or¢amentdria para que o proprio Tribunal de Justica realize a execug¢do or¢amentdria do
precatorio; ou

54 Esse langamento reflete a entrada do recurso na conta especial, com fonte especifica referente a pagamento de precatorios (caso o ente adote a
metodologia de fonte / destinagdo de recursos), proveniente da retirada do recurso de outra(s) conta(s) do ente.
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b. execucdo or¢amentdria na propria entidade devedora do precatoério.

No primeiro caso, a descentralizagdo or¢camentaria para o Tribunal de Justica devera ser acompanhada
de uma descentralizagdo financeira. Desse modo, além do pagamento do precatdrio, também a execugio
or¢amentdria sera realizada pelo proprio Tribunal de Justica.

No segundo caso, o Tribunal de Justica fica responsavel apenas pelo pagamento dos precatdrios a partir
dos recursos disponibilizados na conta especial e pela notificagao das entidades apds o pagamento, aplican-
do-se o disposto no item 6.3.2.

6.3.4. Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

Uma vez que a conta especial é administrada pelo Tribunal de Justica, este é responsavel por realizar as reten-
¢des decorrentes do pagamento dos precatorios.

Entretanto, o inciso I do art. 157 e o inciso I do art. 158 da CF/1988 dispdem que pertencem aos estados,
Distrito Federal e municipios o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os rendimentos por eles pagos.

Dessa forma, quando forem efetuadas as reten¢des pelo Tribunal de Justiga, estas deverdo ser in-
formadas ao ente para que este reconheca a receita orcamentaria decorrente do IRRF incidente sobre
precatdrios pagos.

Lancamentos:

Retencdo do IRRF

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX Precatorios (F)

C4.1.1.2.x.Xx.XX VPA - Impostos sobre patrimdnio e a renda
Recolhimento do IRRF

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
C 1.1.3.5.x.XX.XX Depositos restituiveis e valores vinculados - Conta Especial (F)
Recolhimento do IRRF

Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.1.1. X.XX.XX Receita a realizar

C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Recolhimento do IRRF

Natureza da informagdo: controle

D 7.2.1.1.x.Xx.XX Controle da disponibilidade de recursos

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinagao de Recursos
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7. CONSORCIOS PUBLICOS

7.1. Introducao

Consércios publicos sdo parcerias formadas por dois ou mais entes da Federagdo para a gestdo associada de
servicos publicos, bem como para a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servigos transferidos, conforme artigo 241 da Constitui¢ao Federal/1988, regulamentado pela
Lein° 11.107/2005 e pelo Decreto n° 6.017/2007.

Os consorcios publicos e os entes ptblicos que contratarem consorcios publicos, na condigdo de entes consor-
ciados, deverdo aplicar as normas deste Manual no que se refere a contabilizacio e evidenciagdo de suas informa-
¢Oes orcamentarias, financeiras e patrimoniais, conforme as regras da Portaria STN n° 72/2012.

7.2. Recursos dos Consorcios Publicos

O contrato de rateio é o instrumento pelo qual os entes da Federagdo consorciados comprometem-se a trans-
ferir recursos financeiros para a realizacdo das despesas do consodrcio publico®, consignados em suas respectivas
leis or¢amentarias anuais (LOA).

O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao
das dotagdes que o suportam, com exce¢do dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consis-
tentes em programas e a¢des contemplados em plano plurianual (PPA) ou a gestio associada de servigos publicos
custeados por tarifas ou outros pregos publicos®®.

Os consorcios publicos podem também ser contratados diretamente pelos entes para a prestacio de servicos,
independentemente de esses serem consorciados® ou nao.

Além dos recursos financeiros transferidos pelos entes da Federa¢io consorciados com base no contrato de
rateio, constituem recursos dos consércios publicos:

Bens moveis ou imoveis recebidos em doagio;

Transferéncias de direitos operadas por for¢a de gestdo associada de servigos publicos;

Tarifas e outros precos publicos;

Auxilios, contribui¢des e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo que
ndo compdem o consorcio publico;

Receita de prestacio de servigos;

f. Outras receitas proprias.

o o

o

7.3. Procedimentos Contabeis Orcamentarios

7.3.1. Orcamento do Ente Consorciado

Para o atendimento dos objetivos estabelecidos para o consércio publico, cada ente da Federagdao consorciado
consignara em sua lei orcamentdria anual (LOA) ou em créditos adicionais, por meio de programagoes especificas,
dotagdes suficientes para suportar as despesas com transferéncias a consorcio publico, nos limites das obrigagdes
assumidas decorrentes do contrato de rateio®.

55 Lein° 11.107/2005, art. 8°.

56 Lein° 11.107/2005, art. 8° §1°.

57 Lein° 11.107/2005 art. 2° § 1° inciso III.
58 Lein° 11.107/2005 art. 8° § 5°.
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A LOA e as leis de créditos adicionais do ente da Federagdo consorciado deverdo discriminar as transferéncias
a consorcio publico quanto a natureza, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza e modalidade de
aplica¢do, conforme definido na Portaria STN/SOF n° 163/2001.

7.3.2. Classificacao Orcamentaria das Transferéncias a Consorcios Publicos

Na execug¢do da LOA do ente consorciado, este devera seguir, no minimo, a seguinte classificagio quanto a
natureza da despesa relativa a transferéncias a consorcios publicos em virtude de contrato de rateio:

C.G.MA.70
a. Categoria economica (C):

¢ 3. Corrente
e 4. Capital

b. Grupo de natureza da despesa (G):

o 1. Pessoal e Encargos Sociais
o 3. Outras Despesas Correntes
o 4. Investimentos

o 5. Inversoes Financeiras

c. Modalidade de aplicagdo (MA):

o 71. Transferéncias a Consorcios Publicos mediante Contrato de Rateio

o 72. Execugdo Or¢camentdria Delegada a Consoércios Publicos

o 73. Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante Contrato de Rateio a Conta de Recursos de que tratam
0s §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

o 74. Transferéncias a Consércios Publicos mediante Contrato de Rateio a Conta de Recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

d. Elemento de despesa:
o 70. Rateio pela Participagao em Consdrcio Publico
7.3.3. Classificacao Orcamentaria dos Pagamentos a Consércios Publicos Referentes a
Contratacao Direta

Caso ocorra a contratagéo direta de consdrcios pablicos por ente da Federacio, essa sera identificada por meio
de modalidade de aplicagdo especifica distinguindo-se, ainda, se a contratagdo direta ocorre com consorcio publi-
co do qual o ente participa (modalidade de aplicacao 93) ou néo participa (modalidade de aplicacdo 94):

« 93. Aplicagio Direta Decorrente de Operagio de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal

e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente Participe.
 94. Aplicagio Direta Decorrente de Operagio de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal

e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente Néo Participe.

Maiores informagdes a respeito das classificacdes orcamentarias das despesas de ente consorciado com consor-
cio publico sdo encontradas na Parte I deste Manual.
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7.3.4. Orcamento do Consorcio Publico

As receitas de transferéncias recebidas pelos consércios publicos em virtude do contrato de rateio deverao ser
classificadas em cddigos de fonte / destinacdo de recursos, desenvolvidos pelos consorcios, que reflitam as finali-
dades da transferéncia.

Os recursos recebidos mediante contrato de rateio, quando utilizados em exercicios seguintes, deverdo atender
ao objeto de sua vinculagdo, conforme paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000. Caso a ndo
utilizacdo desses recursos no exercicio em que foram recebidos implique o ndo atendimento dos limites minimos
anuais previstos no § 2° do art. 198 e no art. 212 da Constituicdo Federal (agdes e servicos publicos de saude e
manuten¢io e desenvolvimento de ensino, respectivamente) a diferenca sera acrescida ao montante minimo do
exercicio subsequente, sem prejuizo da base anual de impostos e transferéncias prevista constitucionalmente.

7.3.5. Classificacao Orcamentaria das Transferéncias Recebidas pelo Consoércio Publico

No consércio publico, deverio ser classificados como receita orcamentaria de transferéncia correspondente ao
ente transferidor, nas seguintes naturezas:

e 1721.37.00 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;

e 1722.37.00 - Transferéncias Correntes a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;

o 1723.37.00 - Transferéncias Correntes a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia dos Municipios.
o 2421.37.00 - Transferéncias de Capital a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;

o 2422.37.00 - Transferéncias de Capital a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;

o 2423.37.00 - Transferéncias de Capital a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia dos Municipios.

7.3.6. Classificacao Orcamentaria das Despesas Executadas pelo Consércio Publico

O consorcio publico devera elaborar o seu proprio documento or¢amentario, entendendo-se esse como sendo
um instrumento nao legislativo que dispde sobre a previsdo de receitas e despesas necessarias a consecugao dos
fins do consorcio publico, inclusive as relativas ao contrato de rateio, aprovado pelos entes consorciados.

O or¢amento do consoércio publico devera discriminar as despesas a serem executadas, observando os critérios
de classificagdo funcional, programatica, por natureza de despesa e por fonte / destinagdo de recursos. Os consor-
cios publicos que executam a¢des de satide poderao utilizar, além da modalidade de aplicagdo 90 (aplicagdo direta),
as modalidades de aplicagdo 95 e 96 descritas na Parte I deste Manual:

o 95. Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §$ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012.
o 96. Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

E de suma importancia ressaltar que a classificagio funcional e por grupo de natureza de despesa do consércio pu-
blico devera ter a mesma classificagido do ente consorciado transferidor. Dessa forma, o consércio publico deve executar
a despesa seguindo os mesmos objetivos originalmente estabelecidos pela transferéncia realizada pelo ente consorciado.

Além disso, o consorcio publico registrara a execugdo orcamentdria da despesa nos respectivos codigos de
fonte / destinagao de recursos, criados no 4mbito do consorcio publico, para a gestdo oramentério-financeira e
que vincule o ingresso de recursos recebidos dos entes consorciados a respectiva aplicagéo.

E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas
genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

O consorcio publico devera prestar as informagdes necessarias para subsidiar a elaboragdo das leis orgamen-
tarias anuais dos entes consorciados pelo menos trinta dias antes do menor prazo para encaminhamento dos
respectivos projetos de lei ao Poder Legislativo®.

59 Portaria STN n° 72/2012, art. 7°.
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7.3.7. Procedimentos Contabeis Patrimoniais

7.3.7.1. No Ente

Os entes da Federacdo consorciados evidenciardo sua participagdo no consorcio publico em seu balango patri-
monial como Ativo Nio Circulante - Investimentos, devidamente atualizado por equivaléncia patrimonial®.

O método de equivaléncia patrimonial é o método contabil em que a participagdo do ente no consércio publico é
inicialmente contabilizada pelo custo e posteriormente ajustada pela mudanga na participagdo do ente no patriménio
liquido do consdrcio em que atue como ente consorciado, bem como dos resultados da equivaléncia patrimonial.

A doagio de bens por parte dos entes consorciados e a transferéncia de recursos em virtude de contrato de rateio
serdo registradas, do ponto de vista patrimonial, como aumento de participagao no consorcio publico®.

7.3.7.2. No Consorcio — Transparéncia e Aspectos Fiscais

Para fins de transparéncia na gestdo fiscal, o consdrcio publico deverd dar ampla divulgagao, inclusive em meio
eletronico de acesso publico, aos seguintes documentos:

Orgamento do consdrcio publico;

Contrato de rateio;

Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Puiblico (DCASP), conforme previstas na Parte V deste Manual; e
Os seguintes demonstrativos fiscais:

i. Do Relatério de Gestao Fiscal (RGF):

a0 o

o Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; e
o Demonstrativo dos Restos a Pagar.

ii. Do Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentéria (RREO):

« Balang¢o Orgamentario; e
o Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcéo e Subfuncio.

Os documentos citados anteriormente deverdo ser disponibilizados na internet, publicando-se na imprensa
oficial de cada ente da Federagio consorciado a indicagdo do local em que poderio ser obtidos os textos integrais.

Os entes consorciados efetuardo na contabilidade o registro das informagdes do consércio publico necessarias
a consolida¢do de demonstrativos fiscais. Para tanto, o consorcio publico deverd encaminhar, periodicamente,
para o ente consorciado, as informagdes sobre a execucio da despesa por grupo de natureza da despesa, funcéo e
subfun¢io, de acordo com o seguinte modelo exemplificativo:

Prestacio de Contas dos Consorcios Publicos - Execu¢io da Despesa por Grupo de Natureza da Despesa
e Funcio e Subfuncio nas Propor¢des Definidas pelo Contrato de Rateio®

60 Portaria STN n° 72/2012, art. 13.
61 Portaria STN n° 72/2012, art. 14.

62 O modelo apresentado nesse capitulo é exemplificativo. Cada consdrcio pablico devera elaborar um quadro completo com todas as despesas por natu-
reza da despesa, bem como fungéo e subfungio, a ser encaminhado para o ente consorciado, na propor¢ao de sua participa¢do no contrato de rateio.
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Execugdo Or¢amentaria do Exercicio Execugao de Restos a Pagar

Restos a Pagar
- Natureza | Transferéncias
Fungao/ . Processados e

da Recebidas por Despesas Despesas | Despesas | Restos a Pagar Nao Processados
Despesa | meio do Contrato | Empenhadas | Liquidadas Pagas

de Rateio

Subfun¢io Nao Processados

Liquidados

Liquidados | Pagos | Cancelados | Pagos | Cancelados

12/361 319008

Educagao/ 319011

Ensino
319013

Fundamental
319016
319092
319094
319100
319113
319192
335039
335041
339008
339014
339030
339031
339032
339033

339034

Dessa forma, é importante observar que a consolidagdo das contas dos entes consorciados devera observar a
execuc¢do or¢amentaria e financeira efetivada nos consércios dos quais o ente faz parte, para efeito dos seguintes
demonstrativos fiscais:

RGF | Demonstrativo de Pessoal

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Demonstrativo das Despesas com Saude — Uniédo
RREO

Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Agdes e Servigos

Publicos de Satude - estados, DF e municipios

A fim de eliminar duplicidades na elabora¢ido dos demonstrativos enumerados anteriormente, nao deverao ser
computadas as despesas executadas pelos entes da Federagdo consorciados na modalidade de aplicagdo referente
a transferéncias a consdrcios publicos em virtude de contrato de rateio. Dessa forma, as despesas executadas pelos
entes consorciados na modalidade de aplicagdo referente as transferéncias a consorcios (modalidade de aplicagao
71) ndo deverdo ser computadas para que ndo haja duplicidade na elaboragdo dos demonstrativos.

A insuficiéncia de caixa, caso exista, deverd ser demonstrada em destaque no Demonstrativo da Disponibili-
dade de Caixa (RGF do Executivo de cada ente consorciado) na proporgio de sua participagio.

O encaminhamento de contas pelos consorcios para os entes consorciados deverd ser feito até 15 dias apos
encerramento do periodo de referéncia.

Caso o consorcio publico ndo encaminhe as contas dentro do prazo estabelecido, as apuragdes nos demons-
trativos ocorrerdo da seguinte forma:
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a. Todo o valor transferido pelo ente consorciado para pagamento de pessoal entrara na despesa bruta com
pessoal ativo do Ente consorciado;

b. Nenhum valor transferido pelo ente consorciado para pagamento de despesas com educagio e satide sera
computado para os limites dos demonstrativos de educagio e satde.

O consodrcio que descumprir o prazo também estara sujeito ao impedimento de recebimento de transferéncias

voluntarias. Para retornar a recebé-las, o consdrcio podera fazer retificagdes nos valores ou envid-los a qualquer
tempo, desde que comprovadas junto ao tribunal ao qual o ente é jurisdicionado.
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Capitulo 2 — Aspectos Gerais do PCASP

1. INTRODUCAO

A contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) foi estruturada, no Brasil, com foco no registro dos atos e
fatos relativos ao controle da execug¢do orcamentdria e financeira. No entanto, a evoluc¢do da ciéncia contabil, mar-
cada pela edigdo das International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) pelo International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB) e das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Pu-
blico (NBC T SP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), impulsionaram relevantes mudangas na CASP.

Nesse processo, identificou-se a necessidade de institui¢ao de um novo modelo de gestao publica, com a
adocédo de conceitos e procedimentos reconhecidos e utilizados internacionalmente, com foco na contabili-
dade patrimonial.

Outro fator que impactou a CASP foi a exigéncia de consolida¢ao nacional das contas publicas' trazida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
materializada por meio da publicagdo do Balanco do Setor Piublico Nacional (BSPN).

Dessa forma, a necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca por um trata-
mento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico tornou imprescindivel
a elabora¢do de um plano de contas com abrangéncia nacional, cuja metodologia, estrutura, regras, conceitos e
funcionalidades permitissem a obten¢io de dados que atendessem aos diversos usudrios da informagdo contabil.

Visando a atender a essas necessidades, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Nes-
ta Parte do Manual serdo apresentados a estrutura do PCASP, baseada na natureza da informagao contébil; o mecanismo
de consolidagdo das contas nacionais em cada ente da Federagio; o uso dos atributos da conta contabil, que permitem o
cumprimento de determinagdes legais; as principais regras de integridade do PCASP, dentre outras informacdes.

2. ASPECTOS GERAIS DO PCASP

2.1. Conceito de Plano de Contas

Plano de contas é a estrutura basica da escrituragio contabil, formada por uma relagiao padronizada de con-
tas contabeis, que permite o registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e
sistematizada, bem como a elaboragao de relatérios gerenciais e demonstragdes contabeis de acordo com as neces-
sidades de informagdes dos usudrios.

2.2. Objetivos do PCASP

A ciéncia contdbil tem como finalidade geral o fornecimento de informagdes aos diversos usuarios da infor-
magao contabil®. O PCASP alinha-se a esta finalidade por meio da padroniza¢ao da forma de registro contabil para
a extra¢do de informacdes para estes usuarios.

Dessa forma, podemos citar como objetivos do PCASP:

a. Padronizar os registros contdbeis das entidades do setor publico;

b. Distinguir os registros de natureza patrimonial, or¢amentaria e de controle;

c. Atender a administracao direta e & administracdo indireta das trés esferas de governo, inclusive quanto as
peculiaridades das empresas estatais dependentes e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS);

d. Permitir o detalhamento das contas contabeis, a partir do nivel minimo estabelecido pela STN, de modo
que possa ser adequado as peculiaridades de cada ente;

e. Permitir a consolidagdo nacional das contas publicas;

f.  Permitir a elaboragdo das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP) e dos demons-
trativos do Relatdério Resumido de Execu¢do Orcamentéria (RREO) e do Relatorio de Gestédo Fiscal (RGF);

1 Lei Complementar n° 101/2000 art. 50 § 2°.
2 NBCT 16.1 - Conceituagio, Objeto e Campo de Aplicagdo, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.128/2008.
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g. Permitir a adequada prestagdo de contas, o levantamento das estatisticas de finangas publicas, a elaboragio
de relatdrios nos padrdes adotados por organismos internacionais — a exemplo do Government Finance
Statistics Manual (GFSM) do Fundo Monetério Internacional (FMI), bem como o levantamento de outros
relatdrios uteis a gestdo;

h. Contribuir para a adequada tomada de decisdo e para a racionaliza¢do de custos no setor publico; e

i. Contribuir para a transparéncia da gestdo fiscal e para o controle social.

2.3. Competéncia para Instituicao e Manutencao do PCASP

A competéncia para a edi¢ao de normas gerais para consolidagdo das contas publicas foi atribuida pela LRF a

STN, enquanto 6rgao central de contabilidade da Uniao’.

Nesse sentido, dispde o Decreto n° 6.976/2009:
Art. 7° Compete ao orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal: [...]

II - manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o processo de registro padronizado dos atos
e fatos da administragdo publica; |[...]

XXVIII - editar normativos, manuais, instrugées de procedimentos contdbeis e plano de contas aplicado ao setor
publico, objetivando a elaboragdo e publicagdo de demonstragoes contdbeis consolidadas, em consondncia com os

padrées internacionais de contabilidade aplicados ao setor piiblico;

Dessa forma, cabe a STN criar, alterar, excluir, codificar, especificar, desdobrar e detalhar* as contas contébeis.

2.4. Alcance do PCASP

A utilizagdo do PCASP ¢ obrigatdria para todos os drgaos e entidades da administragdo direta e da adminis-

tragdo indireta dos entes da Federacdo, incluindo seus fundos, autarquias, inclusive especiais, fundagoes, e empre-
sas estatais dependentes®.

A utilizagdo do PCASP ¢é facultativa para as empresas estatais independentes.

2.5. Prazo para Implantacao do PCASP

O PCASP devera ser adotado por todos os entes da Federacdo até o término do exercicio de 2014°.
O PCASP ¢ atualizado anualmente e publicado exclusivamente na Internet’ para uso obrigatério no exercicio seguinte.

Observacao:

Adicionalmente, a STN disponibiliza o PCASP Estendido®, de ado¢io facultativa, para os entes que precisem

de uma referéncia para o desenvolvimento de suas rotinas e sistemas.

Algumas contas desse PCASP Estendido servem como base para captacdo das informagoes utilizadas pelo

SICONFI. Portanto, mesmo que as informagdes ndo sejam representadas pela mesma codificacdo do PCASP Es-

o NN N U W

Lei Complementar n° 101/2000 art. 50 § 2°.

A STN estabelece nivel minimo a partir do qual os entes poderao detalhar as contas do PCASP de acordo com suas peculiaridades.
Lei Complementar n° 101/2000, art. 2°.

Portaria STN n° 634/2013 art. 11.

Enderego eletronico: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp.

Instrugio de Procedimentos Contébeis — IPC 00 - Plano de Transi¢do para Implantagio da Nova Contabilidade, Anexo III, disponivel no enderego
eletronico: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes#instrucoesdeprocedimentoscontabeis.
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tendido, nem mesmo possuam o mesmo titulo, devera realizar-se uma compatibilidade ou equivaléncia entre as
informagdes dos entes e a solicitada pelo SICONF]I, procedimento ordinariamente chamado de “de-para”

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) determinou’ que os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
deverdo adotar algumas contas especificas do PCASP Estendido.

3. ESTRUTURA DO PCASP

3.1. Natureza da Informacao Contabil

A metodologia utilizada para a estruturagio do PCASP foi a segregacido das contas contdbeis em grandes
grupos de acordo com as caracteristicas dos atos e fatos nelas registrados. Essa metodologia permite o registro dos
dados contébeis de forma organizada e facilita a andlise das informagdes de acordo com sua natureza.

O PCASP esta estruturado de acordo com as seguintes naturezas das informacoes contabeis:

a. Natureza de Informag¢ao Orgamentaria: registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execu¢do orgamentaria.

b. Natureza de Informacao Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao financeiros
relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do patrimonio publico.

c. Natureza de Informacio de Controle: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam
produzir modificagdes no patrimoénio da entidade do setor publico, bem como aqueles com fung¢des especi-
ficas de controle.

O PCASP ¢ dividido em 8 classes, sendo as contas contabeis classificadas segundo a natureza das informa-
¢des que evidenciam:

PCASP
Natureza da informagao Classes
. . 1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial - - —— - - — -
3. Variagoes Patrimoniais Diminutivas 4. Variagdes Patrimoniais Aumentativas
o - 5. Controles da Aprovagio do Planejamento | 6. Controles da Execugdo do Planejamento

r¢amentaria
e Orgamento e Orgamento

Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

3.2. Codigo da Conta Contabil

3.2.1. Estrutura do Cédigo da Conta Contabil

As contas contabeis do PCASP sao identificadas por cédigos com 7 niveis de desdobramento, compostos por
9 digitos, de acordo com a seguinte estrutura:

9 Portaria MPS n° 509/2013 art. 2°.
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X.X.X.X.X.XX.XX

» 1° Nivel - Classe (1 digito)

20 Nivel - Grupo (1 digito)

\/

\/

3° Nivel - Subgrupo (1 digito)

\J

4° Nivel - Titulo (1 digito)

5¢ Nivel - Subtitulo (1 digito)

\/

» 6° Nivel - Item (2 digitos)

———> 7° Nivel - Subitem (2 digitos)

O PCASP possui a seguinte estrutura basica, em nivel de classe (1° nivel) e grupo (2° nivel):

PCASP

1 - Ativo
1.1 - Ativo Circulante
1.2 - Ativo Nio Circulante

2 - Passivo e Patrimonio Liquido
2.1 - Passivo Circulante
2.2 - Passivo Nio Circulante

2.3 - Patriménio Liquido

3 - Variacao Patrimonial Diminutiva
3.1 - Pessoal e Encargos

3.2 - Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

3.4 - Variagoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
3.5 - Transferéncias Concedidas

3.6 - Desvalorizagdo e Perda De Ativos

3.7 - Tributarias

3.9 - Outras Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas

3.3 - Uso De Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

4 - Variagao Patrimonial Aumentativa
4.1 - Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
4.2 - Contribuigoes
4.3 - Exploragao e venda de bens, servigos e direitos
4.4 - Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
4.5 - Transferéncias Recebidas
4.6 - Valorizagdo e Ganhos Com Ativos

4.9 - Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas

5.1 - Planejamento Aprovado
5.2 - Orgamento Aprovado
5.3 - Inscrigdo de Restos a Pagar

5 - Controles da Aprovacio do Planejamento e Or¢amento

6 - Controles da Execucdo do Planejamento e Or¢camento
6.1 - Execugdo do Planejamento
6.2 - Execuc¢io do Orgamento

6.3 - Execugdo de Restos a Pagar

7 - Controles Devedores
7.1 - Atos Potenciais
7.2 - Administra¢ao Financeira
7.3 - Divida Ativa
7.4 - Riscos Fiscais
7.5 - Consorcios Publicos
7.8 - Custos
7.9 - Outros Controles

8 - Controles Credores
8.1 - Execugio dos Atos Potenciais
8.2 - Execucdo da Administracao Financeira
8.3 - Execu¢ido da Divida Ativa
8.4 - Execucio dos Riscos Fiscais
8.5 - Execugdo dos Consorcios Publicos
8.8 - Apuragio de Custos
8.9 - Outros Controles

3.2.2. Detalhamento da Conta Contabil

Os entes da Federagdo somente poderdo detalhar a conta contabil nos niveis posteriores ao nivel apresentado
na relacdo de contas do PCASP. Por exemplo, caso uma conta esteja detalhada no PCASP até o 6° nivel (item), o
ente podera detalha-la apenas a partir do 7° nivel (subitem), sendo vedada a alteragio dos 6 primeiros niveis.

A Unica excegao a esta regra corresponde a abertura do 5° nivel (subtitulo) em Intra OFSS, Inter OFSS ou Con-
solidagdo quando o ente entender ser necessaria e a conta nao estiver detalhada neste nivel no PCASP. Ressalta-se
que caso o PCASP detalhe o 5° nivel, seu uso é obrigatdrio.

Caso a conta néo esteja detalhada até o quarto nivel e seja necessario utilizar o 5° nivel (subtitulo), podera ser
utilizado o digito 0 (zero) para chegar-se ao nivel de consolida¢éo, por exemplo: “3.4.4.0.1.00.00 Descontos Finan-
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ceiros Concedidos - Consolidagdo”

Os planos de contas dos entes da Federagdo deverdo ter pelo menos 7 niveis. Eventuais niveis ndo detalhados
deverdo ser codificados com o digito 0 (zero).

Caso algum ente entenda necessdrio, poderd, também, desdobrar as contas contabeis além do 7° nivel (su-
bitem). Outros niveis poderdo ser utilizados, por exemplo, para o registro de informagdes complementares na
conta contabil.

3.2.3. 5° Nivel — Consolidacao

A fim de possibilitar a consolidagdo das contas publicas nos diversos niveis de governo, com a adequada elabo-
ragdo das DCASP e do BSPN, foi criado no PCASP um mecanismo para a segregacao dos valores das transagdes que
serdo incluidas ou excluidas na consolidac¢do. Este mecanismo consiste na utilizacdo do 5° nivel (Subtitulo) das classes
1,2,3 e 4 do PCASP (contas de natureza patrimonial) para identificar os saldos reciprocos, da seguinte forma:

5° Nivel (Subtitulo) - Consolidacao

- Compreende os saldos que nao serdo excluidos nos demonstrativos consoli-
XX.X.X. 1Xx.xx CONSOLIDACAO . .
dados do orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS).

Compreende os saldos que serao excluidos nos demonstrativos consolidados
X.X.XX.2.XX.XX INTRA OFSS
do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do mesmo ente.

Compreende os saldos que serao excluidos nos demonstrativos consolidados
X.X.X.X.3.XX.XX INTER OFSS - UNIAO do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes publicos distin-

tos, resultantes das transagdes entre o ente e a Unido.

Compreende os saldos que serao excluidos nos demonstrativos consolidados
X.X.X.X.4.XX.XX INTER OFSS - ESTADO do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes publicos distin-

tos, resultantes das transagoes entre o ente e um estado.

Compreende os saldos que serao excluidos nos demonstrativos consolidados
X.X.X.X.5.XX.XX INTER OFSS - MUNICIPIO | do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes ptiblicos distin-

tos, resultantes das transagdes entre o ente e um municipio.

As contas identificadas no nivel de consolidacdo com o digito 1 (Consolidagdo) identificardo as operacdes
decorrentes de:

a. TransacOes entre uma entidade que pertence ao OFSS de um ente publico e uma entidade privada, por
exemplo: pessoas fisicas; empresas, associagdes e fundagdes privadas; organizagdes sociais; organis-
mos internacionais;

b. Transagoes entre uma entidade que pertence ao OFSS de um ente publico e uma entidade publica que néo
pertence ao OFSS de qualquer ente publico, por exemplo: empresas estatais independentes;

c. Alteragdes patrimoniais dentro de uma mesma entidade, por exemplo: depreciagio;

d. Transagdes entre entidades que pertencem ao mesmo OFSS, quando nédo forem utilizados recursos
do or¢amento;

e. Registro e a baixa de ativos, no caso de transferéncia de ativos entre entidades publicas, por exemplo: do-
acdo de bens de um ente a outro, transferéncia dos créditos para inscrigao em divida ativa entre a unidade
de origem e a unidade responsavel por sua inscricdo. Observagdo: o registro das variacdes patrimoniais
referentes a transferéncia dos ativos serdo Intra OFSS ou Inter OFSS, conforme o caso.

As contas com o digito 2 (Intra OFSS) no nivel de consolida¢io identificardo as operagdes decorrentes de tran-
sacOes entre entidades que pertencem ao OFSS do mesmo ente publico.

As contas com os digitos 3, 4 e 5 (Inter OFSS) no nivel de consolidagio identificardo as operacdes decorrentes
de transagdes entre entidades que pertencem a OFSS de entes publicos distintos.

O uso dos digitos 3, 4 ou 5 dependera de com quem a transagio estd sendo realizada. Assim, numa transagdo
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entre um estado e um municipio, o estado utilizara o digito 5 (Inter OFSS - Municipio) e o municipio utilizard o
digito 4 (Inter OFSS - Estado). Ja numa transagdo entre um municipio e a Unido, o municipio utilizara o digito 3
(Inter OFSS - Unido) e a Unido utilizara o digito 5 (Inter OFSS — Municipio).

Exemplos (os lancamentos evidenciam apenas os fendmenos patrimoniais):
a. Operacoes que utilizam o digito 1 (Consolidag¢ao) no 5° nivel:

i. Prestacdo de servicos ao ente por empresa privada. Trata-se de uma operagdo com entidade que nao per-
tence a nenhum OFSS. O passivo e a variagdo patrimonial diminutiva (VPD) serdo incluidos na consolida-
¢do do ente e na consolida¢do nacional.

Lancamento na Unido:
Reconhecimento da obrigagao decorrente da prestacao de servigos
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.3.2.3.1.xx.xx VPD - Servicos Terceiros — P] - Consolidagédo
C2.1.3.1.1.xx.Xx Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo — Consolidagdo

ii. Doagao de bem imé6vel a um Estado pela Unido. Trata-se de operagdo entre entidades pertencentes a OFSS
distintos. O bem deve ser baixado pela Unido e incorporado pelo estado. As contas de bens sempre apresenta-
rdo o digito 1 (Consolidagao) no 5° nivel. As variacdes patrimoniais aumentativas (VPA) e diminutivas (VPD)
serdo incluidas na consolida¢io de cada ente (operacio Inter OFSS) e excluidas na consolidagdo nacional.

Lancamento na Unido:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.5.2.3.4.xx.XX Transferéncias Voluntdrias — Inter OFSS - Estado
C1.2.3.2.1.xx.xx Bens Imdveis — Consolidagdo

Langamento no estado:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.2.3.2.1.xx.xX Bens Imdveis — Consolidagdo
C 4.5.2.3.3.xx.XX Transferéncias Voluntarias - Inter OFSS - Unido

iii. Depreciagiao de bens iméveis. Trata-se de um evento interno da entidade. A retificagdo da conta do ativo e
a VPD serdo incluidas na consolidagdo do ente e na consolida¢do nacional.

Lan¢amento:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.3.3.1.1.xx.xx Deprecia¢ao — Consolida¢ao
C1.2.3.8.1.xx.xx (-) Depreciagio, Exaustdo e Amortizagdo Acumuladas — Consolidacdo

b. Operacdes que utilizam o digito 2 (Intra OFSS) no 5° nivel:
i. Contribui¢io patronal da Prefeitura ao Regime Préprio de Previdéncias Social (RPPS). Trata-se de uma

operagdo entre entidades pertencentes ao mesmo OFSS. O passivo e a VPD serdo excluidos na consolidagao
do ente e na consolidagdo nacional.
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Lan¢amento no Governo Municipal:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 3.1.2.1.2.xx.xx Encargos Patronais — RPPS - Intra OFSS
C 2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS

Lancamento no RPPS:

Reconhecimento do direito a receber decorrente da contribui¢do patronal ao RPPS
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.1.2.xx.xx Créditos Tributarios a Receber — Intra OFSS
C4.2.1.1.2.xx.xx Contribui¢des Sociais — RPPS - Intra OFSS

ii. Transferéncia de bem imovel pela Secretaria de Fazenda a Assembleia Legislativa do mesmo estado.
Trata-se de uma operagdo entre entidades pertencentes ao mesmo OFSS. O bem deve ser baixado pela
Secretaria de Fazenda e incorporado pela Assembleia Legislativa. As contas de bens sempre apresentardo o
digito 1 (Consolida¢do) no 5° nivel, pois ndo impactam a consolidagdo. As VPA e VPD serio excluidas no
ambito da consolidagdo do ente e nio terdo impacto na consolidagdo nacional.

Lancamento na Secretaria de Fazenda:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.5.1.2.2.xx.XX Transferéncias Concedidas Independentes da Execu¢do Orcamentaria — Intra OFSS
C 1.2.3.2.1.xx.xx Bens Imoveis - Consolidagdo

Langamento na Assembleia Legislativa:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.2.3.2.1.xx.xx Bens Imdveis — Consolidagdo
C4.5.1.2.2.xx.xx Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo Orgamentdria — Intra OFSS

c. Operagdes que utilizam os digitos 3, 4 ou 5 (Inter OFSS) no 5° nivel:

As contas Inter OFSS serdo identificadas conforme o ente execute uma operagdo com a Unido (3), com um
estado ou Distrito Federal (4) ou com um municipio (5).

i. Contribui¢ao patronal da Prefeitura para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Trata-se de
uma operagdo entre entidades pertencentes a OFSS distintos. O ativo, o passivo, a VPA e a VPD deverio ser
incluidos na consolidag¢éo do ente e excluidos na consolida¢do nacional.

Langamento na Prefeitura:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.1.2.2.3.xx.xx Encargos Patronais - RGPS - Inter OFSS - Unido
C2.1.1.4.3.xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Inter OFSS - Unido

Lanc¢amento no RGPS:

Reconhecimento do direito

Natureza da informagdo: patrimonial

D1.1.2.1.5.xx.xx Créditos Tributarios a Receber — Inter OFSS - Municipio
C4.2.1.2.5.xx.xx Contribuigdes Sociais - RGPS - Inter OFSS - Municipio
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ii. Transferéncia de valores do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) pela Unido ao estado. Trata-se de
uma operacdo entre entidades pertencentes a OFSS distintos. O ativo, o passivo, a VPA e a VPD deverao ser
incluidos na consolidagdo do ente e excluidos na consolidagido nacional.

Langamento na Uniao:
Natureza da informagéo: patrimonial

D 3.5.2.1.4.xx.xx Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas - Inter OFSS - Estado
C2.1.5.0.4.xx.xx Obrigacoes de Reparticdo a Outros Entes — Inter OFSS - Estado

Langamento no estado:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.2.3.3.xx.xx Créditos de Transferéncias a Receber — Inter OFSS - Unido
C4.5.2.1.3.xx.xx Transferéncias Constitucionais e Legais de Receitas — Inter OFSS - Unido

O processo de consolidagao do ente devera incluir as contas cujo 5° nivel apresenta os digitos 1 (Conso-
lidagdo), 3, 4 e 5 (Inter OFSS), e excluir as que apresentam o digito 2 (Intra OFSS).

O processo de consolidagido nacional devera incluir as contas cujo 5° nivel apresenta o digito 1 (Conso-
lidagdo), e excluir as que apresentam os digitos 2 (Intra OFSS), 3, 4 e 5 (Inter OFSS).

3.3. Atributos da Conta Contabil

Atributos da conta contabil sdo caracteristicas proprias que as distinguem de outras contas do plano de contas.
Os atributos podem ser decorrentes de conceitos tedricos, da lei ou do sistema operacional utilizado.

3.3.1. Atributos Conceituais da Conta Contabil

Codigo: estrutura numérica que identifica cada uma das contas que compdem o plano de contas.
Titulo / Nome: designagdo que identifica o objeto de uma conta.

Fungéo: descri¢cdo da natureza dos atos e fatos registraveis na conta.

Natureza do Saldo: identifica se a conta tem saldo devedor, credor ou ambos.

o o

i. Conta Devedora: possui saldo predominantemente devedor.
ii. Conta Credora: possui saldo predominantemente credor.
iii. Conta Mista / Hibrida: possui saldo devedor ou credor.

3.3.2. Atributos Legais da Conta Contabil

Além do atributo legal citado a seguir, poderdo ser criados outros, de acordo com as necessidades do ente para
o atendimento das normas vigentes, a exemplo do indicador do superavit primario e da divida consolidada liquida.

3.3.2.1. Indicador do Superavit Financeiro — Atributos Financeiro (F) e Permanente (P)

A classificagdo do ativo e do passivo em financeiro e permanente permite a apura¢io do superavit financeiro
no Balango Patrimonial (BP) de acordo com a Lei n° 4.320/1964, que assim dispoe:
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Art. 43 ]...]
§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes de credito a eles vinculadas.

Art. 105 [...]

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis independentemente de autorizagdo
or¢amentdria e os valores numerdrios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagio dependa de
autorizagdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras pagamento independa de autorizagio orcamentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagio legislativa
para amortizagdo ou resgate.

Os passivos que dependam de autorizagdo or¢amentdria para amortizagdo ou resgate integram o passivo per-
manente. Apos o empenho'’, considera-se efetivada a autorizacdo or¢amentdria, e os passivos passam a integrar
o passivo financeiro. Também integram o passivo financeiro os passivos que nio sao submetidos ao processo de
execugdo or¢amentaria, a exemplo das caugdes.

O controle da mudanga do atributo permanente (P) para o atributo financeiro (F) pode ser feito por meio da
informacao complementar da conta contabil ou por meio da duplica¢do das contas, sendo uma permanente e
outra financeira.

O PCASP e este Manual utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se sdo contas de ativo ou passivo financeiro
ou permanente, respectivamente. Quando a conta puder conter saldos com atributo (F) e (P), constara na descri-
¢do da conta do PCASP a letra (X).

3.4. Crédito Empenhado em Liquidagao

3.4.1. Introducao
No Balango Patrimonial (BP), o passivo financeiro corresponde:

a. as obrigacoes correlatas a despesas orgamentdrias empenhadas, liquidadas ou ndo, que ainda nao foram
pagas; e
b. aos passivos que néo sdo submetidos ao processo de execugdo orcamentaria, a exemplo das caugdes.

Dessa forma, o passivo financeiro ndo serd composto apenas pelas contas da classe 2 (Passivo e Patrimonio
Liquido) com atributo (F), pois a essas contas deve-se somar o saldo das despesas orcamentarias empenhadas
cujos fatos geradores da obrigac¢do patrimonial ainda ndo tenham ocorrido, obtido na conta Crédito Empenhado a
Liquidar. Destaca-se que ao final do exercicio, o passivo financeiro podera também contemplar os valores inscritos
em Restos a Pagar Nao Processados a liquidar.

A conta de Créditos Empenhados a Liquidar compreendia todas as despesas or¢amentdrias empenhadas, in-
dependente da ocorréncia ou ndo do fato gerador. Ocorre que para as despesas or¢amentarias empenhadas cujos
fatos geradores ocorreram, mas ainda nao foi concluida a etapa da liquidagdo'!, ja existe um passivo patrimonial
correlato, diferentemente daquelas despesas orcamentarias cujos fatos geradores ainda néo ocorreram.

10 Lein°4.320/1964 art. 58.
11 Lein°4.320/1964 art. 63.
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Esse fato dificultava a correta mensura¢ao do passivo financeiro, uma vez que a soma dos saldos das contas da
classe 2 (Passivo e Patrimonio Liquido) com o atributo (F) com o saldo da conta Créditos Empenhados a Liqui-
dar'? acarretaria duplicagdo de valores no Balango Patrimonial para os casos em que o reconhecimento do passivo
patrimonial (no momento do fato gerador) ocorre antes da liquidagao.

Para identificar essa situagdo intermedidria foi criada a conta Crédito Empenhado em Liquidagio. O saldo das
despesas orcamentarias empenhadas cujos fatos geradores ocorreram, mas que ainda néo foi liquidado devera ser
transferido da conta Créditos Empenhados a Liquidar para esta nova conta. Desta forma, foi possivel identificar os
créditos que ja foram contabilizados como passivo financeiro no Balan¢o Patrimonial.

Cabe ressaltar que os Créditos Empenhados a Liquidar ndo sdo reconhecidos no quadro principal do balango pa-
trimonial, mas compdem o passivo financeiro, de acordo com o §3° do art. 105 da Lei n. 4.320/1964. Logo, no calculo
do passivo financeiro o valor dos créditos empenhados a liquidar deve ser somado ao saldo dos passivos patrimoniais
com atributo (F). Deste modo, para apresentar os ativos e passivos financeiros em sua totalidade, o Balango Patrimo-
nial é acompanhado por um quadro especifico com esta visio conforme conceitos apresentados na Lei n° 4.320/1964.

3.4.2. Momento da Ocorréncia do Fato Gerador da Obrigacao Patrimonial

a. Quando o fato gerador do passivo ocorrer antes do empenho da despesa orcamentaria, a transferéncia de
saldo da conta Crédito Disponivel para a conta Crédito Empenhado a Liquidar e da conta Crédito Empe-
nhado a Liquidar para a conta Crédito Empenhado em Liquidagdo deverdo ocorrer simultaneamente no
momento do empenho. Exemplo: reconhecimento de passivos relativos a precatorios.

b. Quando o fato gerador do passivo ocorrer apds o empenho e antes da liquidagdo da despesa or¢amentaria,
a transferéncia de saldo da conta Crédito Empenhado a Liquidar para a conta Crédito Empenhado em Li-
quidagdo acontecera de forma isolada. Dessa forma, o controle “em liquida¢do” permitira a identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo patrimonial durante o curso do processo de execucgdo da despesa
orcamentdria. Exemplo: recebimento provisério de material permanente antes do ateste.

c. Quando o fato gerador do passivo ocorrer simultaneamente a liquidagdo da despesa or¢amentaria nao ¢
obrigatdrio o uso da conta Crédito Empenhado em Liquidagéo.

Momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagio

. . . . Lancamentos de natureza orcamentaria
patrimonial (momento do reconhecimento do passivo)

No momento do empenho:

D Crédito Disponivel
C Crédito Empenhado a Liquidar

D Crédito Empenhado a Liquidar

Fato gerador ocorre antes do empenho ou no momento do empenho
8 p p C Crédito Empenhado em Liquidacao

No momento da liquidagéo:

D Crédito Empenhado em Liquidagao

C Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

12 Nas referéncias a Créditos Empenhados a Liquidar incluem-se os Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar.
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Fato gerador ocorre depois do empenho e antes da liquidagao

No momento do empenho:

D Crédito Disponivel
C Crédito Empenhado a Liquidar

No momento da ocorréncia do fato gerador (depois do
empenho e antes da liquidagdo):

D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado em Liquidagao

No momento da liquidagéo:

D Crédito Empenhado em Liquidagao
C Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Fato gerador ocorre no momento da liquidagdo

No momento do empenho:

D Crédito Disponivel
C Crédito Empenhado a Liquidar

No momento da liquidagao™:

D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

3.5. Regras de Integridade do PCASP

A fim de garantir a integridade dos procedimentos contabeis, assim como a qualidade, consisténcia e trans-
paréncia das informagdes geradas, este Manual dispoe sobre algumas regras de integridade relativas ao PCASP:

Lancamentos Contabeis

Pagamento e Recebimento

Desenvolvimento de Equagdes Contabeis
Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas

a0 o

3.5.1. Lancamentos Contabeis

O registro contabil deve ser feito pelo método das partidas dobradas e os langamentos devem debitar e
creditar contas que apresentem a mesma natureza de informagao.

Assim, os langamentos estardo fechados dentro das classes 1 a 4 ou das classes 5 e 6 ou das classes 7 e 8:

a. Lancamentos de natureza patrimonial: apenas debitam e creditam contas das classes 1, 2, 3 e 4.
b. Lancamentos de natureza or¢amentaria: apenas debitam e creditam contas das classes 5 e 6.
c. Langamentos de natureza de controle: apenas debitam e creditam contas das classes 7 e 8.

13 Apesar de ndo ser obrigatorio, o ente poderd optar por realizar o langamento na conta Crédito Empenhado em Liquidagao.
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Exemplo:

Nao é permitido um lancamento na conta Clientes (classe 1) em contrapartida a conta Receita Realizada
(classe 6). Nessa hipotese, apesar de ser utilizado o método das partidas dobradas e de os valores lancados a dé-
bito e a crédito apresentados no balancete contabil ndo apresentarem diferenga, observa-se uma inconsisténcia.

Dessa forma, os totais lancados a débito e a crédito em contas de mesma natureza de informagdo devem apre-
sentar valores iguais.

Também ¢é necessario restringir os langamentos possiveis de modo que fatos iguais ou semelhantes sejam re-
gistrados por meio dos mesmos lancamentos e contas contabeis.

Exemplo:

A fixagao da despesa apenas podera ser registrada por meio do seguinte langamento:
Fixagdo de despesa

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotagdo Inicial
C6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

Sugere-se o uso das tabelas abaixo para conferéncia dos saldos de algumas contas. Elas apresentam contas de
natureza devedora (lado esquerdo) e suas respectivas contas de natureza credora (lado direito), as quais devem
sempre apresentar os mesmos saldos contédbeis.

Contas de Natureza Orcamentaria para Conferéncia de Saldos
Conta de Natureza Devedora Conta de Natureza Credora
5.0.0.0.0.00.00 Controles da Aprovagao do Planejamento 6.0.0.0.0.00.00 Controles da Execugdo do Planejamento
e Orgamento e Orgamento
5.1.0.0.0.00.00 Planejamento Aprovado 6.1.0.0.0.00.00 Execugdo do Planejamento
5.1.1.0.0.00.00 PPA - Aprovado 6.1.1.0.0.00.00 Execugdo do PPA
5.1.2.0.0.00.00 PLOA 6.1.2.0.0.00.00 Execugdo do PLOA
5.2.0.0.0.00.00 Orgamento Aprovado 6.2.0.0.0.00.00 Execugdo do Orgamento
5.2.1.0.0.00.00 Previsdo da Receita 6.2.1.0.0.00.00 Execucdo da Receita
5.2.2.0.0.00.00 Fixacao da Despesa 6.2.2.0.0.00.00 Execucdo da Despesa
5.3.1.7.0.00.00 Restos a Pagar Néao Processados - Inscrigao 6.3.1.7.0.00.00 Restos a Pagar Néao Processados - Inscrigdo
no Exercicio no Exercicio
5.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar Processados - Inscrigao 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar Processados - Inscrigao
no Exercicio no Exercicio
Contas de Natureza de Controle para Conferéncia de Saldos
Conta de Natureza Devedora Conta de Natureza Credora
7.0.0.0.0.00.00 Controles Devedores 8.0.0.0.0.00.00 Controles Credores
7.1.0.0.0.00.00 Atos Potenciais 8.1.0.0.0.00.00 Execugio dos Atos Potenciais
7.1.1.0.0.00.00 Atos Potenciais Ativos 8.1.1.0.0.00.00 Execugédo dos Atos Potenciais Ativos
7.1.1.1.0.00.00 Garantias e Contragarantias Recebidas 8.1.1.1.0.00.00 Execugédo de Garantias e Contragarantias
Recebidas
7.1.1.2.0.00.00 Direitos Conveniados e Outros Instrumentos 8.1.1.2.0.00.00 Execugéo de Direitos Conveniados e Outros
Congéneres Instrumentos Congéneres
7.1.1.3.0.00.00 Direitos Contratuais 8.1.1.3.0.00.00 Execugéo de Direitos Contratuais
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7.1.1.9.0.00.00 Outros Atos Potenciais Ativos 8.1.1.9.0.00.00 Execucdo de Outros Atos Potenciais Ativos

7.1.2.0.0.00.00 Atos Potenciais Passivos 8.1.2.0.0.00.00 Execugédo dos Atos Potenciais Passivos

7.1.2.1.0.00.00 Garantias e Contragarantias Concedidas 8.1.2.1.0.00.00 Execugdo de Garantias e Contragarantias

Concedidas

7.1.2.2.0.00.00 Obrigagdes Conveniadas e Outros 8.1.2.2.0.00.00 Execugdo de Obrigagdes Conveniadas e Outros
Instrumentos Congéneres Instrumentos Congéneres

7.1.2.3.0.00.00 Obrigagdes Contratuais 8.1.2.3.0.00.00 Execugdo de Obrigagdes Contratuais

7.1.2.9.0.00.00 Outros Atos Potenciais Passivos 8.1.2.9.0.00.00 Execugédo de Outros Atos Potenciais Passivos

7.2.0.0.0.00.00 Administra¢ao Financeira 8.2.0.0.0.00.00 Execucdo da Administragdo Financeira

7.2.1.0.0.00.00 Disponibilidades por Destinacao 8.2.1.0.0.00.00 Execugéo das Disponibilidades por Destinacido

7.2.2.0.0.00.00 Programagdo Financeira 8.2.2.0.0.00.00 Execugdo da Programagédo Financeira

7.2.3.0.0.00.00 Inscrigdo do Limite Or¢amentario 8.2.3.0.0.00.00 Execu¢io do Limite Orcamentdrio

7.2.4.0.0.00.00 Controles da Arrecadacio 8.2.4.0.0.00.00 Controles da Arrecadacio

7.3.0.0.0.00.00 Divida Ativa 8.3.0.0.0.00.00 Execugio da Divida Ativa

7.3.1.0.0.00.00 Controle do Encaminhamento de Créditos para | 8.3.1.0.0.00.00 Execug¢do do Encaminhamento de Créditos
Inscrigdo em Divida Ativa para Inscri¢do em Divida Ativa

7.3.2.0.0.00.00 Controle da Inscrigdo de Créditos em 8.3.2.0.0.00.00 Execugdo da Inscri¢do de Créditos em
Divida Ativa Divida Ativa

7.4.0.0.0.00.00 Riscos Fiscais 8.4.0.0.0.00.00 Execugio dos Riscos Fiscais

7.4.1.0.0.00.00 Controle de Passivos Contingentes 8.4.1.0.0.00.00 Execugdo de Passivos Contingentes

7.4.2.0.0.00.00 Controle dos Demais Riscos Fiscais 8.4.2.0.0.00.00 Execucdo dos Demais Riscos Fiscais

7.5.0.0.0.00.00 Consoércios Publicos 8.5.0.0.0.00.00 Execugdo dos Consorcios Publicos

7.8.0.0.0.00.00 Custos 8.8.0.0.0.00.00 Apuragao de Custos

7.9.0.0.0.00.00 Outros Controles 8.9.0.0.0.00.00 Outros Controles

3.5.2. Pagamentos e Recebimentos

A natureza de informagao patrimonial contempla os registros financeiros e patrimoniais. Assim, uma aten-
¢do especial deve ser dada aos fatos financeiros que tenham como contrapartida uma conta que possua o atribu-
to Permanente (P), ou seja, que dependam de autorizagio legislativa para a sua realizagao ou liquidacéo.

Exemplos:

a. Amortizacdo de operacao de crédito

O pagamento da divida é um fato permutativo sob a dtica patrimonial. No entanto, o pagamento s6 podera
ser efetuado se o passivo estiver marcado com o atributo Financeiro (F). Para tanto, faz-se necessario um lanca-
mento de troca do passivo permanente (P) para passivo financeiro (F), concomitante a execu¢do orgamentaria.

Lancamentos

i.  No empenho:

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.2.x.x.xx.XX
C 2.1.2.X.X.XX.XX

Natureza da informagéo: orcamentaria

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P)
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F)

D 6.2.2.1.1.xx.Xxx
C6.2.2.1.3.01.xx

Crédito Disponivel
Crédito Empenhado a Liquidar
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Natureza da informagédo: or¢amentdria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.XX Disponibilidade por Destinacido de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

ii. Naliquidagdo:

Natureza da informagéo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagdo
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢io e Entradas Compensatdrias

iii. No pagamento:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F)
C 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagao e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

Observagio:

Exclusivamente sob a dtica da teoria contabil, seria possivel efetuar a baixa do passivo permanente em contra-
partida a conta Caixa e Equivalentes de Caixa. Entretanto, a legislacido proibe o pagamento de passivo permanente
sem a devida autorizagao legislativa. Assim, deve-se observar que uma conta do passivo permanente (P) ndo deve
ser movimentada em contrapartida a uma conta do passivo financeiro (F), salvo para a respectiva troca de atributo.

b. Arrecadagio de divida ativa de créditos tributarios
Os valores a receber sdo registrados em uma conta de ativo com atributo Permanente (P). Qualquer rece-
bimento de recursos financeiros relativo a esses créditos s6 deve ser reconhecido com o concomitante registro

orcamentdrio, ou seja, com o reconhecimento da receita or¢amentdria. Assim, sera garantida a observancia dos
preceitos legais, inclusive a reparti¢do tributdria prevista na Constituicdo Federal de 1988.
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Dessa forma, como regra de integridade, deve-se observar que as contas com o atributo Permanente (P)
apenas poderio ser movimentadas em contrapartida a:

i. conta de Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA);

ii. conta de Varia¢do Patrimonial Diminutiva (VPD);

iii. outra conta marcada com o atributo Permanente (P), para reclassifica¢ido do ativo ou do passivo; e

iv. conta marcada com o atributo Financeiro (F) exclusivamente quando houver a respectiva execugao
orcamentaria da despesa ou da receita, para troca do atributo ou para fatos permutativos (por exemplo,
compra a vista de um veiculo).

3.5.3. Equacoes Contabeis

Além das regras acima, algumas equag¢des podem ser utilizadas para fins de conferéncia e validagdo das infor-
magdes geradas.

3.5.3.1. Conferéncia de Saldos das Contas de Natureza Patrimonial

Conferéncia de Saldos das Contas de Natureza Patrimonial
Contas de Natureza Devedora Contas de Natureza Credora
Todas as contas da Classe 1 (Ativo) Todas as contas da Classe 2 (Passivo)
+ +
Todas as contas da Classe 3 (Variagdes Patrimoniais Todas as contas da Classe 4 (Variagdes Patrimoniais
Diminutivas) Aumentativas)

Observacao:
Ao final do exercicio o Balango Patrimonial (BP) apresentard os valores da Classe 1 (Ativo) iguais aos da Classe 2
(Passivo e Patrimonio Liquido). Os valores registrados ao longo do periodo na Classe 3 (VPD) e na Classe 4 (VPA) sdo

encerrados ao final do exercicio, representando o resultado patrimonial levado para a conta de patriménio liquido.

3.5.3.2. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execucao Orcamentaria

Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execu¢do Or¢amentaria

Contas da Classe 2 (Passivo) 6.2.2.1.3.02.00
marcadas com o atributo Crédito Empenhado em Liquidagio
Financeiro (F) +
6.2.2.1.3.03.00
Crédito Empenhado Liquidado
+
6.3.1.2.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagdo
+
6.3.1.3.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados Liquidados a Pagar
+
6.3.2.1.0.00.00
Restos a Pagar Processados a Pagar
+
Contas da Classe 2 (Passivo) marcadas com atributo o atributo Financeiro (F) que se refiram a
depdsitos de terceiros (independentes da execugdo or¢amentaria)
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3.5.3.3. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

Contas da Classe 1 (Ativo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)
)

Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)
)
6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
)
6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

8.2.1.1.1.00.00
Disponibilidade por Destinagdo De Recursos (DDR)

3.5.3.4. Conferéncia da Fixacao da Despesa Orcamentaria

Conferéncia da Fixacdo da Despesa Orcamentaria

Contas de Natureza Devedora

Contas de Natureza Credora

5.2.2.1.0.00.00
Dotagao Or¢amentaria
+
5.2.2.2.0.00.00

Movimentacio de Créditos Recebidos

6.2.2.1.0.00.00
Disponibilidades de Crédito
+
6.2.2.2.0.00.00

Movimentacio de Créditos Concedidos

3.5.4. Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas

Cada unidade que realize a gestdo de recursos publicos devera ser responsavel pelo acompanhamento, andlise
e consisténcia dos registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos respectivos demons-

trativos. A analise pode ser realizada, também, por meio do balancete, conforme exemplos a seguir:

304

Analise de saldos invertidos: no caso de contas que tenham saldo apenas devedor ou credor, de acordo com
sua natureza, a apresentacio de saldo invertido pode representar a execu¢io de uma operagdo indevida.
Classificagdo inadequada de receitas e despesas, tanto para as contas de natureza or¢amentdria, nas fases

de previsdo e execugdo, quanto para as contas de natureza patrimonial (VPA e VPD).

Utilizagao indevida de contas contabeis, por exemplo uma escola de ensino basico, cuja atividade fim
¢ educagdo, que apresente, em seu ativo imobilizado, saldo na conta “Aeronaves’, provavelmente realizou

uma classificagdo indevida.

Saldos irrisorios ou residuais: devem ser analisadas as contas que apresentem saldos com valores irriso6-

rios ou sem movimentagdo por um longo periodo.

Existéncia de saldos em contas contabeis descritas como “Outros(as)”: recomenda-se que os registros

nessas contas sejam limitados a 10% do total do grupo.
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Capitulo 2 - Balango Orcamentdrio

1. INTRODUCAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) tem como objetivo fornecer aos seus usuarios informacoes
sobre os resultados alcangados e outros dados de natureza orgamentdria, econdmica, patrimonial e financeira das
entidades do setor publico, em apoio ao processo de tomada de decisdo, & adequada prestagdo de contas, a trans-
paréncia da gestdo fiscal e a instrumentalizagdo do controle social.

Conforme o art. 113 da Lei n° 4.320/1964, dentre outras atribui¢des, compete ao Conselho Técnico de Eco-
nomia e Finangas a atualizacdo dos anexos que contemplam a referida Lei. Com a extingdo deste Conselho, tais
fungoes sdo exercidas, na atualidade, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dada a afinidade técnica desse
orgdo com o assunto.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas pelas demonstracdes enu-
meradas pela Lei n° 4.320/1964, pelas demonstragoes exigidas pela NBC T 16. 6 - Demonstra¢des Contabeis e
pelas demonstragoes exigidas pela Lei Complementar n° 101/2000, as quais sao:

Balango Or¢amentario;

Balango Financeiro;

Balanco Patrimonial;

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL).

mo Ao o

As estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964 foram atualizadas pela
Portaria STN n° 438/2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP). Em funcio da atualizagdo dos anexos da Lei n° 4.320/1964, somente os demonstrativos enumerados no
paragrafo anterior serdo exigidos para fins de apresenta¢do das demonstragdes contébeis nos termos deste Manual.

A Parte V - Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) tem como objetivo padronizar a estrutura e as definigées dos elementos que
compdem as DCASP. Tais padroes devem ser observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, per-
mitindo a evidenciagdo, a analise e a consolidagdo das contas publicas em ambito nacional, em consonincia com
o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Este Manual observa a Lei n° 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16) editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

2. BALANCO ORCAMENTARIO

2.1. Introducao

O Balango Orgamentdrio* demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
O Balango Orgamentario é composto por:

a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execu¢io dos Restos a Pagar Nao Processados; e
c. Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar Processados.

1 Lein°4.320/1964
Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Or¢camentdrio, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na De-
monstragdo das Variagbes Patrimoniais, segundo 0s Anexos nuimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadms demonstrativos constantes dos Anexos ntimeros 1,
6,7,8 9 10,11,16¢e17.

2 Lein°4.320/1964
Art. 102. O Balango Or¢camentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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O Balango Or¢amentario demonstrard as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem, especificando
a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso
ou déficit de arrecadagdo. Demonstrard, também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da des-
pesa, discriminando a dotagéo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagéo.

E importante destacar que em decorréncia da utilizagdo do superavit financeiro de exercicios anteriores para
abertura de créditos adicionais, apurado no Balang¢o Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o Balan-
¢o Orcamentédrio demonstrard uma situacdo de desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a dota¢do
atualizada. Essa situagdo também pode ser causada pela reabertura de créditos adicionais, especificamente os cré-
ditos especiais e extraordindrios que tiveram o ato de autorizagiao promulgado nos ultimos quatro meses do ano
anterior, caso em que esses créditos serdo reabertos nos limites de seus saldos e incorporados ao or¢camento do
exercicio financeiro em referéncia’.

Esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de exercicios anteriores, quando utilizado como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte da receita or¢amentaria
do Balango Or¢amentario que integra o calculo do resultado or¢amentario. O superavit financeiro nao é receita do
exercicio de referéncia, pois ja o foi em exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no exerci-
cio de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit financeiro sdo despesas do exercicio
de referéncia, por forca legal, visto que ndo foram empenhadas no exercicio anterior. Esse desequilibrio também
ocorre pela reabertura de créditos adicionais porque aumentam a despesa fixada sem necessidade de nova arreca-
dacio. Tanto o superavit financeiro utilizado quanto a reabertura de créditos adicionais estio detalhados no campo
Saldo de Exercicios Anteriores, do Balango Or¢camentario.

Dessa forma, no momento inicial da execu¢ido or¢camentaria, tem-se, em geral, o equilibrio entre receita pre-
vista e despesa fixada. No entanto, iniciada a execugdo do or¢amento, quando ha superavit financeiro de exercicios
anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas nio fixadas ou nio totalmente
contempladas pela lei or¢amentaria.

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balango Or¢camentario pode ser veri-
ficado (sem influenciar o seu resultado) somando-se os valores da linha Total e da linha Saldos de Exercicios
Anteriores, constantes da coluna Previsdo Atualizada, e confrontando-se esse montante com o total da coluna
Dotagio Atualizada.

Recomenda-se a utilizacdo de notas explicativas para esclarecimentos a respeito da utilizagdo do superavit
financeiro e de reabertura de créditos especiais e extraordindrios, bem como suas influéncias no resultado orga-
mentario, de forma a possibilitar a correta interpretagdo das informacoes.

3 Constitui¢cdo Federal de 1988, art. 167, §2°
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2.2. Estrutura

2.2.1. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO OR(;AMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 20XX

Previsao Previsao Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (c) (d) =(c-b)

Receitas Correntes (I)
Receita Tributaria
Receita de Contribuigoes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital (II)
Operagdes de Crédito
Alienagao de Bens
Amortizagdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (III)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + II + III)

Operagoes de Crédito / Refinanciamento (V)
Operagdes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito Externas
Mobilidria

Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
(VI) = AIV+V)

Déficit (VII)

TOTAL (VIII) = (VI + VII)
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Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Crédi-
tos Adicionais)

Superavit Financeiro

Reabertura de Créditos Adicionais

Dotagdo  Dotagdo Despesas Despesas  Despesas  Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas  Pagas Dotagio
(e) ® (® (h) @ () = (f-g)

Despesas Correntes (IX)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (X)
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS
(XIID) = (IX + X + XI + XII)

Amortizagao da Divida/ Refinanciamento (XIV)
Amortizagdo da Divida Interna
Divida mobilidria
Outras Dividas
Amortizagdo da Divida Externa
Divida Mobilidria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
(XV) = (XIII + XIV)

Superavit (XVI)

TOTAL (XVII) = (XV + XVI)
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2.2.2. Quadro da Execucao de Restos a Pagar nao Processados

<ENTE DA FEDERACAO>
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Exercicio: 20XX

Inscritos
Em Exef'acms Em 31 d,e .Dezemb?'o Liquidados  Pagos Cancelados Saldo
Anteriores do Exercicio Anterior
(a) (b) (c) (d) (e) (f) = (a+b-d-e)

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

TOTAL

2.2.3. Quadro da Execucao de Restos a Pagar Processados e nao Processados Liquidados

) <ENTE DA FEDERAGAO>
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

Exercicio: 20XX

Inscritos
Em Exercicios  Em 31 de Dezembro do Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Exercicio Anterior
(a) (b) (© (d) (e) = (a+b-c-d)

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

Investimentos
Inversoes Financeiras
Amortizagdo da Divida

TOTAL
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2.3. Definicoes

2.3.1. Quadro Principal
Receitas Orcamentarias
Na coluna:
e Previsao Inicial

Demonstra os valores da previsio inicial das receitas conforme consta na Lei Or¢amentdria Anual (LOA).

Os valores registrados nessa coluna permanecerao inalterados durante todo o exercicio, pois refletem a posi-
¢do inicial do or¢amento previsto na LOA.

As atualizagdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas apds a data da publicagdo da LOA, também integra-
rdo os valores apresentados na coluna.

¢ Previsao Atualizada

Demonstra os valores da previsdo atualizada das receitas, que refletem a reestimativa da receita decorrente de,
por exemplo:

abertura de créditos adicionais, seja mediante excesso de arrecadagdo ou contratacdo de operagdes de crédito;
criagdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA;

remanejamento entre naturezas de receita; ou

atualizagdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas apos a data da publicagdo da LOA.

Ao o

Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a reestimativa da receita, a coluna Previsdo Atualizada apresentara
os mesmos valores da coluna Previsdo Inicial.

e Receitas Realizadas

Correspondem as receitas arrecadadas* diretamente pelo drgéo, ou por meio de outras instituigdes como, por
exemplo, a rede bancaria.

Na linha:
* Receitas Correntes®
Receitas Correntes sdo as receitas orcamentarias que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado

e sdo instrumentos de financiamento dos programas e a¢des or¢amentarios, a fim de se atingirem as finalidades
publicas e que, em geral, provocam efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido.

4 Lein°4.320/1964
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas néle arrecadadas; [...]
5 Lein°4.320/1964
Art. 11/[...]
§ 1°- Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito puiblico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes.
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® Receitas de Capital

Receitas de Capital® sdo as receitas orcamentdrias que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado
e sdo instrumentos de financiamento dos programas e agdes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades
publicas e que, em geral, ndo provocam efeito sobre o Patrimonio Liquido.

e Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores

Sdo recursos de exercicios anteriores que serdo utilizados para custear despesas do exercicio corrente, permi-
tindo o equilibrio na aprovacdo da Lei Or¢amentaria.

A classificacdo orcamentdria criada para essa finalidade é a “9990.00.00 — Recursos arrecadados em exercicios
anteriores’, que encontra-se disponivel na relagdo de naturezas de receitas, conforme estabelecido na Portaria In-
terministerial STN/SOF n° 163/2001.

Deste modo, os recursos arrecadados em exercicios anteriores poderdo ser incluidos na previsdo da receita
para fins de equilibrio or¢amentdrio. Todavia, tais recursos nao sdo passiveis de execugao, por ja terem sido arre-
cadados em exercicios anteriores.

Quando da elabora¢ido do projeto de lei orcamentdria, estes recursos arrecadados em exercicios anteriores
ainda ndo podem ser classificados como superavit financeiro’, ja que este s6 pode ser obtido ao final do exercicio.
Entretanto, na execugdo do or¢amento, estes recursos serdo langados como superavit financeiro no Balan¢o Or¢a-
mentario na coluna de receita realizada (c).

Como exemplo, pode-se citar a utilizacdo de recursos arrecadados em exercicios anteriores para o pagamento
de aposentadorias e pensdes do RPPS.

No caso do RPPS, inicialmente ha mais receitas do que pagamentos de beneficios (fase de capitalizagdo).
Para que haja equilibrio orcamentario, a diferenga de valores é lancada como reserva do RPPS do lado da des-
pesa orcamentdria.

Entretanto, a partir de determinado momento, é provavel que haja mais despesas do que receitas, fazendo-se
necessario utilizar os recursos que foram anteriormente capitalizados. Assim, a parcela de recursos de exercicios
anteriores que sera utilizada para complementar os pagamentos de aposentadorias e pensdes deverd constar do
lado da receita or¢amentaria a fim de permitir o equilibrio do or¢amento.

* Operacgoes de Crédito / Refinanciamento

Demonstra o valor da receita decorrente da emissao de titulos publicos e da obten¢do de empréstimos, inclu-
sive as destinadas ao refinanciamento® da divida publica.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida publica deverdo ser segregados em operagdes de crédito
internas e externas, e estas segregadas em divida mobilidria e divida contratual. Este nivel de agregacio também se
aplica as despesas com amortiza¢do da divida e refinanciamento.

e Déficit

Demonstra a diferenca negativa entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas, se for o caso.

Equivale a diferenca entre a linha Subtotal com Refinanciamento (VI) das receitas e a linha Subtotal com Re-
financiamento (XV) das despesas.

Se as receitas realizadas forem superiores as despesas empenhadas, essa diferenca sera langada na linha Superavit
(XVI). Nesse caso, a linha Déficit (VII) devera ser preenchida com um traco (-), indicando valor inexistente ou nulo.

O déficit é apresentado junto as receitas a fim de demonstrar o equilibrio do Balango Orgamentério.

6 Lein°4.320/1964
Art. 11]...]
§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagio de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito puiblico ou privado, destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital
e, ainda, o superdvit do Orcamento Corrente.

7 Leino 4.320/1964, art.43

8 O refinanciamento da divida publica constitui a quitagdo de uma divida anterior por meio de uma nova operagio de crédito.
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* Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais)

Demonstra o valor dos recursos provenientes de superavit financeiro de exercicios anteriores que esta sen-
do utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais. Demonstra, também, os valores referentes aos
créditos adicionais autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio anterior ao de referéncia e reabertos no
exercicio de referéncia.

Apresenta valores somente nas colunas Previsdo Atualizada e Receita Realizada e devera corresponder ao valor
utilizado para a execucdo de despesas no exercicio de referéncia.

Tais valores ndo sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia nem serdo considerados
no calculo do déficit ou superavit orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.

Despesas Orcamentarias

Na coluna:

e Dotacao Inicial

Demonstra os valores dos créditos iniciais conforme consta na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Os valores registrados nessa coluna permanecerao inalterados durante todo o exercicio, pois refletem a posi-
¢do inicial do orgamento previsto na LOA.

e Dotacao Atualizada

Demonstra a dotac¢éo inicial somada aos créditos adicionais abertos ou reabertos durante o exercicio de refe-
réncia, deduzidos das respectivas anula¢des e cancelamentos.

Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a atualizacdo da despesa, a coluna Dotagdo Atualizada apresentara
os mesmos valores da coluna Dotagio Inicial.

* Despesas Empenhadas

Demonstra os valores das despesas empenhadas no exercicio, inclusive das despesas em liquidagao, liquidadas ou pagas.
Considera-se despesa or¢amentaria executada’ a despesa empenhada.

* Despesas Liquidadas

Demonstra os valores das despesas liquidadas no exercicio de referéncia, inclusive das despesas pagas. Nao
inclui os valores referentes a liquidagdo de restos a pagar nao processados.

* Despesas Pagas

Demonstra os valores das despesas pagas no exercicio de referéncia. Ndo inclui os valores referentes ao paga-
mento de restos a pagar, processados ou nao processados.

Na linha:
® Despesas Correntes

Despesas Correntes sdo as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formagio ou aquisi¢ao de um
bem de capital.

9 Lein®4.320/1964
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: |[...]
II - as despesas néle legalmente empenhadas.
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* Despesas de Capital

Despesas de Capital sdo as despesas que contribuem, diretamente, para a formacéo ou aquisi¢do de um bem
de capital.

* Reserva de Contingéncia

Reserva de Contingéncia é a destinacdo de parte das receitas or¢amentarias para o atendimento de
passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive para a abertura de
créditos adicionais.

e Reserva do RPPS

Reserva do RPPS é a destinagdo de parte das receitas orcamentarias do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) para o pagamento de aposentadorias e pensoes futuras.

Ressalta-se que a diferenca entre a reserva do RPPS e a reserva de contingéncia esta na subfuncio, identificadas
pelos codigos 997 e 999, respectivamente, conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001.

e Amortizacao da Divida/ Refinanciamento

Demonstra o valor da despesa or¢amentaria decorrente do pagamento ou da transferéncia de outros ativos
para a quitacdo do valor principal da divida', inclusive de seu refinanciamento''.

Os valores referentes a amortizacio da divida ptblica deverao ser segregados em operagdes de crédito internas
e externas, e estas segregadas em divida mobiliaria e divida contratual. Este nivel de agregacdo também se aplica as
receitas com operac¢des de crédito e refinanciamento.

® Superavit

Demonstra a diferenca positiva entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas, se for o caso.

Equivale a diferenca entre a linha Subtotal com Refinanciamento (VI) das receitas e a linha Subtotal com Re-
financiamento (XV) das despesas.

Se as despesas empenhadas forem superiores as receitas realizadas, essa diferenca sera lancada na linha Déficit
(VII). Nesse caso, a linha Superavit (XVI) devera ser preenchida com um traco (-), indicando valor inexistente ou nulo.

O superavit é apresentado junto as despesas a fim de demonstrar o equilibrio do Balango Orgamentirio.
2.3.2. Quadro da Execucao de Restos a Pagar nao Processados

® |nscritos em Exercicios Anteriores

Compreende o valor de restos a pagar ndo processados relativos aos exercicios anteriores, exceto os relativos
ao exercicio imediatamente anterior, que nao foram cancelados porque tiveram seu prazo de validade prorrogado.

e |nscritos em 31 de Dezembro do Exercicio Anterior

Compreende o valor de restos a pagar ndo processados relativos ao exercicio imediatamente anterior que ndo
foram cancelados porque tiveram seu prazo de validade prorrogado.

10 Para fins de aplicagdo deste Manual, considera-se amortizagio o pagamento do principal da divida, que é classificado como despesa de capital. O
termo nao abrange o pagamento dos juros e demais encargos, que sdo classificados como despesas correntes.

11 Entende-se como despesa de refinanciamento da divida o pagamento das operagdes de crédito anteriormente contratadas para o refinanciamento
da divida.
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* Liquidados

Compreende o valor dos restos a pagar ndo processados, liquidados apos sua inscri¢ao e ainda néo pagos.

* Pagos

Compreende o valor dos restos a pagar ndo processados, liquidados ap6s sua inscri¢ao e pagos.

¢ Cancelados

Compreende o cancelamento de restos a pagar ndo processados por insuficiéncia de recursos, pela inscri¢do
indevida ou para atender dispositivo legal.
2.3.3. Quadro da Execucao de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar nao

Processados Liquidados

* Inscritos em Exercicios Anteriores

Compreende o valor de restos a pagar processados e de restos a pagar nao processados liquidados relativos aos
exercicios anteriores, exceto os relativos ao exercicio imediatamente anterior, que ndo foram cancelados porque
tiveram seu prazo de validade prorrogado.

¢ |nscritos em 31 de Dezembro do Exercicio Anterior

Compreende o valor de restos a pagar processados e de restos a pagar ndo processados liquidados relativos
ao exercicio imediatamente anterior que nao foram cancelados porque tiveram seu prazo de validade prorrogado.

¢ Pagos

Compreende o valor dos restos a pagar processados pagos e restos a pagar ndo processados liquidados.

¢ Cancelados

Compreende o cancelamento de restos a pagar processados e de restos a pagar nao processados liquidados por
insuficiéncia de recursos, pela inscrigdo indevida ou para atender dispositivo legal.
2.4. Elaboracao

O Balan¢o Orgamentario sera elaborado utilizando-se as seguintes classes e grupos do Plano de Contas Apli-
cado ao Setor Publico (PCASP):

a. Classe 5 (Or¢amento Aprovado), Grupo 2 (Previsdo da Receita e Fixagao da Despesa); e

b. Classe 6 (Execugdo do Or¢amento), Grupo 2 (Realiza¢ao da Receita e Execugdo da Despesa).
2.4.1. Quadro Principal

O quadro principal apresentara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. As receitas e
despesas serdo apresentadas conforme a classificacdo por natureza. No caso da despesa, a classificagdo funcional

também sera utilizada complementarmente a classificagdo por natureza.
As receitas deverdo ser informadas pelos valores liquidos das respectivas dedugdes, tais como restitui-
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¢oes, descontos, retificacdes, deducdes para o Fundeb e reparticdes de receita tributdria entre os entes da
Federagao, quando registradas como dedugdo, conforme orientacao da Parte I - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios (PCO).

2.4.2. Quadro da Execucao de Restos a Pagar nao Processados

Neste quadro, deverdo ser informados os restos a pagar ndo processados inscritos até o exercicio anterior
e suas respectivas fases de execugdo. Os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados que tenham
sido liquidados em exercicio anterior ao de referéncia deverao compor o Quadro da Execugdo de Restos a
Pagar Processados.

2.4.3. Quadro da Execucao de Restos a pagar Processados e Restos a pagar nao
Processados Liquidados

Neste quadro, deverdo ser informados os restos a pagar processados inscritos até o exercicio anterior nas
respectivas fases de execu¢ao. Deverdo ser informados, também, os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo
processados que tenham sido liquidados em exercicio anterior. Os entes que nao conseguirem fazer o controle
dos restos a pagar ndo processados liquidados poderao ao final do exercicio transferir seus saldos para restos a
pagar processados.

Nao se faz necessaria a coluna Liquidados, uma vez que todos os restos a pagar evidenciados neste quadro ja
passaram pelo estagio da liquidagdo na execu¢io orcamentaria.

2.5. Notas Explicativas
O Balango Orgamentario deverd ser acompanhado de notas explicativas que divulguem, ao menos:

a. o detalhamento das receitas e despesas intraorgamentdrias, quando relevante;

o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario);

c. autilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas
influéncias no resultado orgamentario;

d. as atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apos a data da publicagdo da LOA, que
compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orgamentaria;

e. o procedimento adotado em relagdo aos restos a pagar niao processados liquidados, ou seja, se o ente trans-
fere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar
néo processados liquidados separadamente;

f. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas or-
camentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinagdo vinculada;

Além disso, os Balangos Orcamentarios ndo consolidados (de érgaos e entidades, por exemplo), poderdo
apresentar desequilibrio e déficit or¢amentdrio, pois muitos deles ndo sdo agentes arrecadadores e executam
despesas or¢amentarias para prestacdo de servicos publicos e realizagdo de investimentos. Esse fato ndo repre-
senta irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota explicativa que demonstre o mon-
tante da movimentagdo financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execucio
do orcamento do exercicio.
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3. BALANCO FINANCEIRO

3.1. Introducao

O Balanco Financeiro (BF)" evidencia as receitas e despesas or¢amentérias, bem como os ingressos e dispén-
dios extraor¢amentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o
inicio do exercicio seguinte.

O Balango Financeiro é composto por um tnico quadro que evidencia a movimentac¢ao financeira das entida-
des do setor publico, demonstrando:

a. a receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada, por fonte / destinagdo de recurso,
discriminando as ordindrias e as vinculadas;
os recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios;

c. as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da execugdo orgamen-
taria, destacando os aportes de recursos para o RPPS; e

d. osaldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro possibilita a apuracio do resultado financeiro do exercicio. Esse cdlculo pode ser efetu-
ado de dois modos:

MODO 1

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte

(-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior.

= Resultado Financeiro do Exercicio

MODO 2

Receitas Or¢amentarias

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas
(+) Recebimentos Extraorgamentarios

(-) Despesa Orcamentaria

(-) Transferéncias Financeiras Concedidas

(-) Pagamentos Extraor¢amentarios

= Resultado Financeiro do Exercicio

O resultado financeiro do exercicio ndo deve ser confundido com o superavit ou déficit financeiro do exercicio
apurado no Balanc¢o Patrimonial.

Em geral, um resultado financeiro positivo é um indicador de equilibrio financeiro. No entanto, uma variagao
positiva na disponibilidade do periodo nao é sindnimo, necessariamente, de bom desempenho da gestdo financei-
ra, pois pode decorrer, por exemplo, da elevacdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variagdo negativa
ndo significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de uma redu¢do no endividamento.
Portanto, a andlise deve ser feita conjuntamente com o Balango Patrimonial, considerando os fatores mencionados
e as demais varidveis orcamentarias e extraorcamentdrias.

A discriminagdo por fonte / destinagdo de recurso permite evidenciar a origem e a aplicagdo dos recursos
financeiros referentes a receita e despesa orcamentarias.

12 Lei n° 4.320/1964
Art. 103. O Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa or¢amentdrias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or-
gamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.
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<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS
Nota

Receita Orcamentaria (I)
Ordinaria
Vinculada
Recursos Vinculados a Educac¢io
Recursos Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RGPS
Recursos Vinculados a Seguridade Social
(...)

Outras Destinagdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Recebidas (II)

Transferéncias Recebidas para a Execugdo Or¢amentdria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execu¢do Or¢amentdria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS

Recebimentos Extraor¢amentarios (III)
Inscrigao de Restos a Pagar Nao Processados
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (IV)
Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (I + I + III + IV)

Exercicio Atual

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior
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Exercicio: 20XX
DISPENDIOS

Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Despesa Orcamentaria (VI)
Ordinaria
Vinculada
Recursos Destinados a Educagao
Recursos Destinados a Saude
Recursos Destinados a Previdéncia Social - RPPS
Recursos Destinados a Previdéncia Social - RGPS
Recursos Destinados a Seguridade Social
(...)

Outras Destinagdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execu¢do Orgamentaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS

Pagamentos Extraor¢amentarios (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Pagamentos Extraor¢amentarios
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX)

3.3. Definicoes
* Receitas e Despesas Orcamentarias Ordinarias

Compreendem as receitas e despesas orcamentarias de livre alocagdo entre a origem e a aplicacio de recursos,
para atender a quaisquer finalidades.

* Receitas e Despesas Orcamentarias Vinculadas

Compreendem as receitas e despesas orcamentarias cuja aplicagdo dos recursos é definida em lei, de acordo
com sua origem.
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A identificagdo das vinculagdes pode ser feita por meio do mecanismo fonte / destinacdo de recursos®. As fontes
/ destinag¢des de recursos indicam como sdo financiadas as despesas orcamentadrias, atendendo sua destinagao legal.

¢ Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas

Refletem as movimentagdes de recursos financeiros entre drgios e entidades da administracdo direta e indi-
reta. Podem ser orcamentdrias ou extraorcamentarias. Aquelas efetuadas em cumprimento a execu¢io do Orga-
mento sdo as cotas, repasses e sub-repasses. Aquelas que ndo se relacionam com o Orgamento em geral decorrem
da transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores, quando observados os demonstrativos
consolidados, sdo compensados pelas transferéncias financeiras concedidas.

e Recebimentos Extraorcamentarios
Compreendem os ingressos ndo previstos no or¢amento, por exemplo:

a. ingressos de recursos relativos a consignagdes em folha de pagamento, fiangas, caugdes, dentre outros; e
b. inscrigdo de restos a pagar'.

¢ Pagamentos Extraorcamentarios

Compreendem os pagamentos que nao precisam se submeter ao processo de execu¢ao or¢amentaria,
por exemplo:

a. relativos a obrigagdes que representaram ingressos extraorcamentarias (ex. devolugdo de depositos); e
b. restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.

¢ Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio Seguinte

Compreendem os saldos dos recursos financeiros e o valor das entradas compensatorias no ativo e passivo
financeiros®.

3.4. Elaboracao

O Balango Financeiro sera elaborado utilizando-se as seguintes classes do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP):

a. Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) para os Recebimentos e Pagamentos Extraor¢amentdrios, bem como para o saldo
em espécie do exercicio anterior e o saldo em espécie a transferir para o exercicio seguinte;

Classe 3 (Variagdes Patrimoniais Diminutivas) para as Transferéncias Financeiras Concedidas;

Classe 4 (Variagdes Patrimoniais Aumentativas) para as Transferéncias Financeiras Recebidas;

Classe 5 (Or¢amento Aprovado) para a Inscri¢ao de Restos a Pagar's; e

Classe 6 (Execugdo do Orgamento) para a Receita Or¢camentdria, Despesa Or¢amentdria e Pagamento de
Restos a Pagar.

oo o

13 O mecanismo de fonte / destinagdo de recursos é descrito na Parte I - Procedimentos Contébeis Or¢amentérios (PCO) deste Manual.
14 Leine 4.320/1964 art. 103 paragrafo tnico.
15 Lein°4.320/1964

Art. 3°[...]

Pardgrafo tinico. Néo se consideram para os fins deste artigo as operacoes de credito por antecipagdo da receita, as emissoes de papel-moeda e outras
entradas compensatérias, no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

16 Lein°4.320/1964
Art. 103 [...]
Pardgrafo tinico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentdria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentdria.
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Os Ingressos (Receitas Or¢amentarias e Recebimentos Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa Or¢amen-
taria e Pagamentos Extraorcamentarios) se equilibram por meio da inclusdo do Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior na coluna dos Ingressos e do Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte na coluna dos Dispéndios.

As receitas e despesas orcamentdrias deverao ser segregadas quanto a destinacio em ordindrias e vinculadas. De-
verdo ser detalhadas, no minimo, as vinculagdes a educagio, satde, previdéncia social (RPPS e RGPS) e seguridade
social. Como a classificagdo por fonte / destinagio de recursos ndo é padronizada para a Federagio, cabe a cada ente
adapta-la a classifica¢do por ele adotada, criando uma linha para cada fonte / destinagao de recursos existente.

Recomenda-se que as vinculagdes agrupadas nas linhas Outras Destinacdes de Recursos nao ultrapassem 10%
do total da receita ou despesa orcamentdria.

3.5. Notas Explicativas

Algumas operagdes podem interferir na elaboracdo do Balango Financeiro, como, por exemplo, as retengdes.
Dependendo da forma como as retengdes sao contabilizadas, os saldos em espécie podem ser afetados. Se o ente
considerar a retencdo como paga no momento da liquidac¢do, entdo deverd promover um ajuste no saldo em es-
pécie a fim de demonstrar que hd um saldo vinculado a ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar a reten¢do
como paga apenas na baixa da obrigacdo, nenhum ajuste sera promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as reten¢des, bem como outras operagdes que impactem significa-
tivamente o Balanco Financeiro, deverio ser evidenciados em notas explicativas.

As receitas orcamentarias serdo apresentadas liquidas de deducoes. O detalhamento das dedugdes da receita
or¢amentdria por fonte/destinacdo de recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao Balango Financeiro
ou em Notas Explicativas.

A coluna “Nota” do quadro do Balan¢o Financeiro poderd ser utilizada para marcar a numeragio sequencial
das notas explicativas.

4. BALANCO PATRIMONIAL

4.1. Introducao

O Balango Patrimonial'” é a demonstra¢do contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos
potenciais, que sdo registrados em contas de compensagdo (natureza de informagdo de controle).

Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e ndo circulante, conforme critérios estabe-
lecidos na Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) deste Manual.

A Lei n° 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balango Patrimonial ao separar o ativo e o passivo em dois
grupos, Financeiro e Permanente, em fung¢do da dependéncia ou nio de autorizagao legislativa ou or¢amentaria
para realizagdo dos itens que o compdem.

O Balango Patrimonial é composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
¢. Quadro das Contas de Compensagéo (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

O Balango Patrimonial permite anélises diversas acerca da situa¢do patrimonial da entidade, como sua liqui-
dez e seu endividamento, dentre outros.

17 Lein° 4.320/1964 art. 105.
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4.2. Estrutura

4.2.1. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO PATRIMONIAL

Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo
Estoques

VPD Pagas Antecipadamente

ATIVO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Total do Ativo Circulante

Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Investimentos Tempordrios a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente
Investimentos
Imobilizado

Intangivel

Total do Ativo Nao Circulante

TOTAL DO ATIVO

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Passivo Circulante
Obrigagoes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo
Obrigagoes de Repartigdes a Outros Entes

Provisoes a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo Nao Circulante
Obrigagoes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo
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Provisoes a Longo Prazo
Demais Obrigagoes a Longo Prazo
Resultado Diferido

Total do Passivo Nao Circulante

Patrimoénio Liquido
Patrimoénio Social e Capital Social
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliagao Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria

Total do Patriménio Liquido

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

4.2.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

<ENTE DA FEDERA(;AO>
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
(Lei n° 4.320/1964)
Exercicio: 20XX
Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ativo (I)
Ativo Financeiro
Ativo Permanente

Total do Ativo

Passivo (IT)
Passivo Financeiro
Passivo Permanente

Total do Passivo

Saldo Patrimonial (III) = (I - II)
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4.2.3. Quadro das Contas de Compensacao

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO
(Lei n° 4.320/1964)
Exercicio: 20XX
Exercicio Atual Exercicio Anterior

Atos Potenciais Ativos
Garantias e Contragarantias recebidas
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres
Direitos Contratuais
Outros atos potenciais ativo

Total dos Atos Potenciais Ativos

Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias concedidas
Obrigagdes conveniadas e outros instrumentos congéneres
Obrigagdes contratuais
Outros atos potenciais passivos

Total dos Atos Potenciais Passivos

4.2.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

<ENTE DA FEDERA(;AO>
QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
(Lei n° 4.320/1964)
Exercicio: 20XX
Exercicio Atual Exercicio Anterior
FONTES DE RECURSOS
<Cédigo da fonte> <Descrigdo da fonte>
<Cddigo da fonte> <Descrigdo da fonte>
<Cddigo da fonte> <Descri¢ao da fonte>

() ()

Total das Fontes de Recursos
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4.3. Definicoes

4.3.1. Quadro Principal
* Ativo Circulante
Compreende os ativos que satisfazem um dos dois seguintes critérios:

a. estarem disponiveis para realizacdo imediata; ou
b. terem expectativa de realizacido até doze meses da data das demonstragdes contébeis.

Compreende os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de caixa;
sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos
primariamente para negocia¢do; sejam realizaveis no curto prazo.

¢ Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o somatdrio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam
recursos com livre movimentagao para aplica¢ao nas operagdes da entidade e para os quais ndo haja restrigdes
para uso imediato.

e Créditos a Curto Prazo

Compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos tributdrios, divida ativa, trans-
feréncias e empréstimos e financiamentos concedidos realizaveis no curso do exercicio social subsequente.

* Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo

Compreendem as aplicagdes de recursos em titulos e valores mobiliarios, ndo destinadas a negocia¢do e que
ndo facam parte das atividades operacionais da entidade, resgataveis no curto prazo, além das aplicagdes tempo-
rarias em metais preciosos.

¢ Estoques

Compreende o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracéo pela entidade com o ob-
jetivo de venda ou utiliza¢do propria no curso normal das atividades.

* VariagOes Patrimoniais Diminutivas (VPD) Pagas Antecipadamente

Compreende pagamentos de variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) antecipadas, cujos beneficios ou pres-
tagdo de servico a entidade ocorrerdo no curto prazo.

¢ Ativo Nao Circulante

Compreende os ativos tém expectativa de realizacdo apos doze meses da data das demonstragdes contabeis.

Integram o ativo ndo circulante: o ativo realizavel a longo prazo, os investimentos, o imobilizado, o intangivel e even-
tual saldo amortizar do ativo diferido.

* Realizavel a Longo Prazo

Compreende os bens, direitos e despesas antecipadas realizaveis no longo prazo.
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* Investimentos

Compreende as participagdes permanentes em outras sociedades, bem como os bens e direitos nao classificaveis
no ativo circulante nem no ativo realizavel a longo prazo e que néo se destinem a manutengéo da atividade da entidade.

¢ Imobilizado

Compreende os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutencdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a ela os beneficios,
os riscos e o controle desses bens.

¢ Intangivel

Compreende os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a manuten¢do da entidade ou
exercidos com essa finalidade.

¢ Passivo Circulante

Compreende os passivos exigiveis até doze meses da data das demonstragdes contabeis.

Compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham
prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para
negocia¢ao; tenham prazos estabelecidos ou esperados no curto prazo; sejam valores de terceiros ou retengdes em
nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

* Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes referentes a saldrios ou remuneragdes, bem como beneficios aos quais o emprega-
do ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensoes e encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclu-
sive os precatdrios decorrentes dessas obrigagdes, com vencimento no curto prazo.

* Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Compreende as obrigagdes financeiras externas e internas da entidade a titulo de empréstimos, bem como as
aquisi¢oes efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos no curto prazo.

* Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigagdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros materiais utilizados
nas atividades operacionais da entidade, bem como as obrigacdes decorrentes do fornecimento de utilidades e da
prestacio de servigos, tais como de energia elétrica, dgua, telefone, propaganda, alugueis e todas as outras contas a
pagar, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no curto prazo.

¢ Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo

Compreende as obrigagdes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas e contribui¢des com ven-
cimento no curto prazo.

* Obrigacoes de Reparticoes a Outros Entes

Compreende os valores arrecadados de impostos e outras receitas a serem repartidos aos estados, Distrito
Federal e municipios.
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® Provisoes a Curto Prazo
Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem no curto prazo.
* Demais Obrigacoes a Curto Prazo

Compreende as obriga¢des da entidade junto a terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, com venci-
mento no curto prazo, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no curto prazo.

* Passivo Nao Circulante

Compreende os passivos exigiveis apos doze meses da data das demonstragdes contabeis.

Compreende as obrigagdes conhecidas e estimadas que ndo atendam a nenhum dos critérios para serem clas-
sificadas no passivo circulante.

* Obrigagoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

Compreende as obrigagdes referentes a salarios ou remuneragdes, bem como beneficios aos quais o emprega-
do ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclu-
sive os precatdrios decorrentes dessas obrigagdes, com vencimento no longo prazo.

e Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Compreende as obrigac¢des financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem como as aquisi¢des efetuadas
diretamente com o fornecedor, com vencimentos no longo prazo.

* Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Compreende as obrigagoes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros materiais utilizados
nas atividades operacionais da entidade, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento
no longo prazo.

* Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo

Compreende as obrigagdes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas e contribui¢des com ven-
cimento no longo prazo.

® Provisoes a Longo Prazo
Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem no longo prazo.
* Demais Obrigacoes a Longo Prazo

Compreende as obrigagdes da entidade junto a terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, inclusive os
precatorios decorrentes dessas obrigagdes, com vencimento no longo prazo.

* Resultado Diferido
Compreende o valor das varia¢des patrimoniais aumentativas ja recebidas que efetivamente devem ser reconhe-

cidas em resultados em anos futuros e que nio haja qualquer tipo de obrigacio de devolugio por parte da entidade.
Compreende também o saldo existente na antiga conta resultado de exercicios futuros em 31 de dezembro de 2008.
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¢ Patrimoénio Liquido

Compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos.

Quando o valor do Passivo for maior que o valor do ativo, o resultado é denominado Passivo a Descoberto.
Neste caso, a expressdo Patrimdnio Liquido deve ser substituida por Passivo a Descoberto.

¢ Patrimonio Social e Capital Social

Compreende o patrimonio social das autarquias, fundagées e fundos e o capital social das demais entidades
da administracio indireta.

¢ Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

Compreende os recursos recebidos pela entidade de seus acionistas ou quotistas destinados a serem utilizados
para aumento de capital, quando ndo haja a possibilidade de devolugao destes recursos.

* Reservas de Capital

Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que nao transitaram pelo resultado como variagdes patri-
moniais aumentativas (VPA).

* Ajustes de Avaliacao Patrimonial

Compreende as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuidos a elementos do ativo e do
passivo em decorréncia da sua avaliagdo a valor justo, nos casos previstos pela lei 6.404/76 ou em normas expedi-
das pela comissdo de valores mobilidrios, enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao
regime de competéncia.

* Reservas de Lucros

Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para finalidades especificas.

¢ Demais Reservas

Compreende as demais reservas, nio classificadas como reservas de capital ou de lucro, inclusive aquelas que
terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela legislagao.

e Resultados Acumulados

Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e os superavits ou déficits
acumulados da administra¢do direta, autarquias, fundag¢des e fundos.

® Acoes / Cotas em Tesouraria

Compreende o valor das a¢des ou cotas da entidade que foram adquiridas pela propria entidade.

4.3.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
e Ativo Financeiro

Compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores
numerarios.
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* Ativo Permanente

Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizagao ou aliena¢do dependa de autorizagdo legislativa.

* Passivo Financeiro

Compreende as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autoriza-
¢do or¢amentaria.

Caso o Balanco Patrimonial seja elaborado no decorrer do exercicio, serdo incluidos no passivo financeiro os
créditos empenhados a liquidar.

¢ Passivo Permanente

Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagéo legislativa para amortizagao ou resgate.

4.3.3. Quadro das Contas de Compensacao

* Contas de Compensacao

Compreende as contas representativas dos atos potenciais ativos e passivos.

* Atos Potenciais

Compreende os atos que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou indiretamente, por exemplo: direitos e
obrigagdes conveniadas ou contratadas; responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e con-
tragarantias recebidas e concedidas.

* Atos Potenciais Ativos

Compreende os atos que podem vir a afetar positivamente o patrimonio, imediata ou indiretamente.

¢ Atos Potenciais Passivos

Compreende os atos que podem vir a afetar negativamente o patrimoénio, imediata ou indiretamente.

4.3.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro
* Superavit Financeiro
Corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.

Para fins de abertura de crédito adicional, devem-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transfe-
ridos e as operagoes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao § 2° do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964.

¢ Déficit Financeiro
Corresponde a diferenca negativa entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.

¢ Fonte de Recursos
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Mecanismo'® que permite a identificagao da origem e destinagao dos recursos legalmente vinculados a érgio,
fundo ou despesa.

4.4. Elaboracao

4.4.1. Quadro Principal

O Quadro Principal do Balango Patrimonial sera elaborado utilizando-se a classe 1 (Ativo) e a classe 2 (Passivo
e Patrimonio Liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Os ativos e passivos serdo apresen-
tados em niveis sintéticos (3° nivel ou 4° nivel).

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade. As contas do pas-
sivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.

Os saldos das contas dos ativos e passivos sdo apresentados no quadro principal por seus valores liquidos das
respectivas deducdes, como, por exemplo, as contas de ativo imobilizado liquidas das depreciagdes.

Os saldos das contas intragovernamentais deverdo ser excluidos para viabilizar a consolidagdo das contas no
ente. Nos casos em que o proprio ente abrir essas contas no 5° nivel (conforme possibilidade prevista no PCASP),
ou seja, em contas Intra-OFSS que ndo estdo na estrutura padrao do PCASP Federagio, o ente devera proceder a
exclusdo dessas contas para obten¢ao do demonstrativo consolidado.

4.4.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Este quadro apresenta os ativos e passivos financeiros e permanentes, de acordo com o disposto no art. 105 da
Lei n° 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se a classe 1 (Ativo), a classe 2 (Passivo e Patrimdnio Liquido) do PCASP, bem como
as contas que representem passivos financeiros, mas que nio apresentam passivos patrimoniais associados, como
as contas da classe 6 “Crédito Empenhado a Liquidar” e “Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar”.

Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial serdo apresentados pelos seus valores
totais.

4.4.3. Quadro das Contas de Compensacao

Este quadro apresenta os atos potenciais do ativo e do passivo a executar, que potencialmente podem afetar o
patrimonio do ente. Os valores dos atos potenciais ja executados ndo devem ser considerados.

Sera elaborado utilizando-se a classe 8 (Controles Credores) do PCASP.

O PCASP niéo padroniza o desdobramento dos atos potenciais ativos e passivos em nivel que permita segregar os atos
executados daqueles a executar. Tal desdobramento devera ser feito por cada ente, a nivel de item e subitem (6° nivel e 7° nivel).

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagdo de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagdo de recursos”. Como a classificagdo por fonte / destinagdo de recursos nao
é padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a classificagdo por ele adotada.

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

18 O mecanismo de fonte / destinagdo de recursos é tratado na Parte I - Procedimentos Contabeis Or¢amentérios (PCO) deste Manual.

19 O mecanismo de Fonte / Destinagdo de Recursos é tratado no Capitulo 01.05 da Parte I - Procedimentos Contabeis Or¢camentarios (PCO) deste Manual.
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4.5. Notas Explicativas

O Balango Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas em fun¢ao da dimensédo e da natureza
dos valores envolvidos nos ativos e passivos. Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:

Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

Imobilizado;

Intangivel;

Obrigac¢oes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
Provisoes a Curto Prazo e a Longo Prazo;

Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

o a0 o

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no patrimonio sejam evi-
denciadas, como as politicas de deprecia¢io, amortizagdo e exaustio.

A coluna “Nota” do quadro principal do Balango Patrimonial podera ser utilizada para marcar a numeragao
sequencial das notas explicativas.

5. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.1. Introducao

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP)® evidenciard as alteracoes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

O resultado patrimonial do periodo ¢ apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas.

A DVP podera ser elaborada de acordo com um dos dois modelos apresentados neste Capitulo:

a. Modelo Sintético: este modelo facilita a visualizacdo dos grandes grupos de variagdes patrimoniais que
compdem o resultado patrimonial. Esse modelo especifica apenas os grupos (2° nivel de detalhamento do
PCASP), acompanhado de quadros anexos que detalham sua composigao.

b. Modelo Analitico: este modelo detalha os subgrupos das variagdes patrimoniais em um unico quadro.
Esse modelo auxilia o recebimento das contas anuais por meio do Siconfi para fins de consolidagio.

Este Demonstrativo tem fun¢do semelhante 8 Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) do setor pri-
vado. Contudo, é importante ressaltar que a DRE apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como
um dos principais indicadores de desempenho da entidade. Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um
indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servi¢o publico ofertado promoveu alteragdes quantita-
tivas dos elementos patrimoniais.

A DVP permite a analise das alteracdes dos elementos patrimoniais e do desempenho da administragdo publica.

20 Lein°4.320/1964 Art. 104.
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5.2. Estrutura

5.2.1. Modelo Sintético

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Nota Exercicio Atual
Variagoes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribui¢oes de Melhoria
Contribuicoes
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Recebidas

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Total das Variagées Patrimoniais Aumentativas (I)

Variagoes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

Variagoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Transferéncias e Delegacoes Concedidas

Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporacgdo de Passivos
Tributérias

Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (II)

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (III) = (I - II)

5.2.2. Modelo Analitico

<ENTE DA FEDERAGAO>
DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Nota Exercicio Atual
VARIA(;()ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria

Impostos

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior
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Taxas

Contribui¢oes de Melhoria

Contribuigoes
Contribui¢bes Sociais
Contribui¢des de Intervengao no Dominio Econdmico
Contribui¢iao de Iluminagdo Puablica

Contribuigoes de Interesse das Categorias Profissionais

Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Vendas de Mercadorias
Vendas de Produtos

Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Varia¢oes Monetdrias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuneragao de Depdsitos Bancérios e Aplicagdes Financeiras

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras

Transferéncias e Delegagoes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicoes Privadas
Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execugao Or¢amentdria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delegagoes Recebidas

Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos
Reavaliacdo de Ativos
Ganhos com Alienagido
Ganhos com Incorporagao de Ativos
Desincorporagéo de Passivos

Reversdo de Redugéo ao Valor Recuperavel

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
VPA a classificar
Resultado Positivo de Participagoes
Reversdo de Provisoes e Ajustes para Perdas

Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas
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Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I)

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos
Remuneracio a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensoes
Beneficios de Prestacio Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda

Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos

Depreciagao, Amortizagdo e Exaustdo

Variag¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras

Transferéncias e Delegagoes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Institui¢des Privadas
Transferéncias a Instituigoes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos
Transferéncias ao Exterior
Execugido Or¢amentaria Delegada de Entes

Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas

Desvalorizagao e Perdas de Ativos e Incorporagio de Passivos
Redugio a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas

Perdas com Alienagéo

Perdas Involuntarias
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Incorporagéo de Passivos

Desincorporagdo de Ativos

Tributarias
Impostos, Taxas e Contribui¢coes de Melhoria

Contribui¢oes

Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Pres-
tados

Custos das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos

Custos dos Servicos Prestados

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Premiagoes
Resultado Negativo de Participagoes
Incentivos
Subvengdes Econdmicas
Participagdes e Contribuigoes
Constituicdo de Provisoes

Diversas Variagoes Patrimoniais Diminutivas

Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (II)

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (II) = (I - II)

5.3. Definicoes

Variacoes Patrimoniais Aumentativas

* Impostos, Taxas e Contribuicoes De Melhoria

Compreende toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

e Contribuicoes

Compreende as contribui¢oes sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de iluminagao publica.

* Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Compreende as variagdes patrimoniais auferidas com a venda de bens, servicos e direitos, que resultem em
aumento do patrimonio liquido, independentemente de ingresso, incluindo-se a venda bruta e deduzindo-se as

devolugdes, abatimentos e descontos comerciais concedidos.

® Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
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Representa o somatdrio das variagdes patrimoniais aumentativas com operagdes financeiras. Compreende:
descontos obtidos, juros auferidos, prémio de resgate de titulos e debéntures, entre outros.

¢ Transferéncias e Delegacoes Recebidas

Compreende o somatério das variagdes patrimoniais aumentativas com transferéncias intergovernamentais,
transferéncias intragovernamentais, transferéncias de instituigdes multigovernamentais, transferéncias de institui-
¢Oes privadas com ou sem fins lucrativos, transferéncias de convénios e transferéncias do exterior.

* Valorizacao e Ganhos com Ativos e Desincorporacao de Passivos
Compreende a variagdo patrimonial aumentativa com reavalia¢do e ganhos de ativos.
e Qutras Variagoes Patrimoniais Aumentativas

Compreende o somatdrio das demais variagdes patrimoniais aumentativas ndo incluidas nos grupos anterio-
res, tais como: resultado positivo da equivaléncia patrimonial, dividendos, etc.

Variacoes Patrimoniais Diminutivas
® Pessoal e Encargos

Compreende a remuneragdo do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao somatdrio das variagdes
patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e vantagens pecuniarias fixas ou variaveis esta-
belecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo, emprego ou fun¢io de confianca
no setor publico, bem como as variagdes patrimoniais diminutivas com contratos de terceirizacdo de mao
de obra que se refiram a substitui¢do de servidores e empregados publicos. Compreende ainda, obrigagdes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos érgaos e demais
entidades do setor publico, contribui¢des a entidades fechadas de previdéncia e beneficios eventuais a pes-
soal civil e militar, destacados os custos de pessoal e encargos inerentes as mercadorias e produtos vendidos
e servicos prestados.

e Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas as aposentadorias, pensdes, reformas, reserva
remunerada e outros beneficios previdenciarios de carater contributivo, do Regime Préprio da Previdéncia Social
(RPPS) e do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Compreendem, também, as agoes de assisténcia social, que sdo politicas de seguridade social ndo contributiva,
visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender
as contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.

¢ Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Representa o somatdrio das variagdes patrimoniais diminutivas com manuten¢do e operagdo da maquina
publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo registradas em grupo especifico (Despesas de Pessoal e
Encargos). Compreende: didrias, material de consumo, depreciagdo, amortizagio etc.

e Variacoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Compreende as variagdes patrimoniais diminutivas com operagdes financeiras, tais como: juros incorridos,
descontos concedidos, comissdes, despesas bancarias e correcdes monetarias.
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* Transferéncias e Delegacoes Concedidas

Compreende o somatdrio das variagdes patrimoniais diminutivas com transferéncias intergovernamentais,
transferéncias intragovernamentais, transferéncias a instituigdes multigovernamentais, transferéncias a institui-
¢des privadas com ou sem fins lucrativos, transferéncias a convénios e transferéncias ao exterior.

* Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos

Compreende a varia¢do patrimonial diminutiva com desvalorizagio e perdas de ativos, com reducio a valor
recuperavel, perdas com alienagdo e perdas involuntdrias.

e Tributarias

Compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas aos impostos, taxas, contribui¢oes de melhoria,
contribuigdes sociais, contribuigdes econdmicas e contribui¢des especiais.

e Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados

Compreende as variagdes patrimoniais diminutivas relativas aos custos das mercadorias vendidas, dos produ-
tos vendidos e dos servicos prestados.

O Custo dos produtos vendidos ou dos servigos prestados devem ser computados no exercicio corresponde
as respectivas receitas de vendas. A apuracido do custo dos produtos vendidos esta diretamente relacionada aos
estoques, pois representa a baixa efetuada nas contas dos estoques por vendas realizadas no periodo.

e Qutras Variagoes Patrimoniais Diminutivas

Compreende o somatdrio das variagdes patrimoniais diminutivas ndo incluidas nos grupos anteriores. Com-
preende: premiagdes, incentivos, equalizagdes de precos e taxas, participagdes e contribui¢des, resultado negativo
com participagdes, dentre outros.

5.4. Elaboracao

A DVP sera elaborada utilizando-se as classes 3 (variagdes patrimoniais diminutivas) e 4 (variagdes patri-
moniais aumentativas) do PCASP, a fim de demonstrar as variagdes quantitativas ocorridas no patriménio da
entidade ou do ente.

5.5. Notas Explicativas

A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdem as VPA e as VPD
forem relevantes.

Algumas circunstincias poderdo ser apresentadas em notas explicativas, ainda que seus valores ndo sejam
relevantes, por exemplo:

a. Redugdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado;
b. Baixas de investimento;
c. Constituicdo ou reversdo de provisoes.

O Quadro de Variages Patrimoniais Qualitativas é considerado facultativo para fins de consolida¢do. Sua
apresentagdo podera ser feita por meio de nota explicativa quando as alteragdes foram relevantes.

As notas explicativas dardo destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes de alienagdo de ativos,
em atendimento ao disposto no art. 50, VI da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

340 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico



Capitulo 6 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A coluna “Nota” do quadro da Demonstracio das Variagdes Patrimoniais poderd ser utilizada para marcar a
numerac¢io sequencial das notas explicativas.

6. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

6.1. Introducao
A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) identificara:

a. as fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa;
b. os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracdes contabeis; e
c. osaldo do caixa na data das demonstracdes contabeis.

Esta Demonstragdo permite a analise da capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e da uti-
lizagdo de recursos proprios e de terceiros em suas atividades.

Pode ser analisada, também, mediante comparagdo dos fluxos de caixa, gerados ou consumidos, com o resul-
tado do periodo e com o total do passivo, permitindo identificar, por exemplo: a parcela dos recursos utilizada
para pagamento da divida e para investimentos, e a parcela da geracdo liquida de caixa atribuida as atividades
operacionais.

A Demonstrag¢do dos Fluxos de Caixa é composta por:

a. Quadro Principal

b. Quadro de Receitas Derivadas e Originarias

c. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

d. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fun¢iao
e. Quadro de Juros e Encargos da Divida

6.2. Estrutura

6.2.1. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Exercicio: 20XX
Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos
Receitas derivadas e origindrias

Transferéncias correntes recebidas

Outros ingressos operacionais
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Desembolsos
Pessoal e demais despesas
Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas
Outros desembolsos operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos
Alienagao de bens
Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos

Outros ingressos de investimentos

Desembolsos
Aquisigao de ativo nao circulante
Concessao de empréstimos e financiamentos
Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (II)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos
Operagdes de crédito
Integralizacdo do capital social de empresas dependentes
Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamentos
Desembolsos

Amortizagao /Refinanciamento da divida

Qutros desembolsos de financiamentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (11I)

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
(L+I1+111)

Caixa e Equivalentes de caixa inicial

Caixa e Equivalente de caixa final

6.2.2. Quadro de Receitas Derivadas e Originarias
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<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Exercicio: 20XX
Exercicio Atual Exercicio Anterior

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS
Receita Tributdria
Receita de Contribuicoes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneracio das Disponibilidades

Outras Receitas Derivadas e Originarias

Total das Receitas Derivadas e Origindrias

6.2.3. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS

Exercicio: 20XX
Exercicio Atual Exercicio Anterior

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
Intergovernamentais

da Uniao

de Estados e Distrito Federal

de Municipios
Intragovernamentais

Outras transferéncias recebidas

Total das Transferéncias Recebidas

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Intergovernamentais
a Unido
a Estados e Distrito Federal
a Municipios
Intragovernamentais

Outras transferéncias concedidas

Total das Transferéncias Concedidas
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6.2.4. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcao

Legislativa
Judicidria
Essencial a Justica
Administracdo
Defesa Nacional
Seguranga Publica
Relagoes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Sadde

Trabalho
Educacdo

Cultura

Urbanismo
Habitagdo
Saneamento

Gestdao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagao Agraria
Industria

Comércio e Servicos
Comunicagdes
Energia

Transporte
Desporto e Lazer

Encargos Especiai

Direitos da Cidadania

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNCAO

Total dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungdo

Exercicio Atual

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior

6.2.5. Quadro de Juros e Encargos da Divida

<ENTE DA FEDERACAO>
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Juros e Corre¢ao Monetéria da Divida Interna

Juros e Corregao Monetaria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida

Total dos Juros e Encargos da Divid

6.3. Definicoes

6.3.1. Quadro Principal
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
¢ Ingressos das Operacoes

Compreendem as receitas relativas as atividades operacionais liquidas das respectivas deducdes e as transfe-
réncias recebidas.

e Desembolsos das Operacoes

Compreendem as despesas relativas as atividades operacionais, demonstrando-se os desembolsos de pessoal,
0s juros e encargos sobre a divida e as transferéncias concedidas.

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento
¢ Ingressos de Investimento

Compreendem as receitas referentes a aliena¢do de ativos néo circulantes e de amortizagio de empréstimos e
financiamentos concedidos.

* Desembolsos de Investimento

Compreendem as despesas referentes a aquisi¢do de ativos ndo circulantes e as concessdes de empréstimos
e financiamentos.

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

¢ Ingressos de Financiamento

Compreendem as obtengdes de empréstimos, financiamentos e demais operagdes de crédito, inclusive o refi-
nanciamento da divida. Compreendem também a integralizacdo do capital social de empresas dependentes.

* Desembolsos de Financiamento

Compreendem as despesas com amortizagao e refinanciamento da divida.

Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de
curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo

sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui, ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se en-
contra em poder da rede bancdria em fase de recolhimento.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 345



Parte V — Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

6.3.2. Quadro das Receitasderivadas e Originarias
* Receitas Derivadas

Compreendem as receitas obtidas pelo poder publico por meio da soberania estatal. Decorrem de imposi¢do
constitucional ou legal e, por isso, auferidas de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributérias e as de
contribui¢oes especiais.

* Receitas Originarias

Compreendem as receitas arrecadadas por meio da exploragdo de atividades econdmicas pela Administragdo
Publica. Resultam, principalmente, de rendas do patriménio mobilidrio e imobilidrio do Estado (receita de alu-
guel), de precos publicos, de prestagdo de servigos comerciais e de venda de produtos industriais ou agropecuarios.

6.3.3. Quadro das Transferéncias Recebidas e Concedidas
* Transferéncias Intergovernamentais
Compreendem as transferéncias de recursos entre entes da Federagio distintos.

* Transferéncias Intragovernamentais
Compreendem as transferéncias de recursos no 4mbito de um mesmo ente da Federagao.

6.4. Elaboracao

A DFC deve ser elaborada pelo método direto e deve evidenciar as alteragdes de caixa e equivalentes de caixa
verificadas no exercicio de referéncia, classificadas nos seguintes fluxos, de acordo com as atividades da entidade:

a. operacionais;
b. de investimento; e
c. de financiamento.

A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre os saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes
de Caixa do exercicio de referéncia.

6.5. Notas Explicativas

A DEC deverd ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdem os fluxos de caixa
forem relevantes.

O ente devera divulgar os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que
ndo estejam disponiveis para uso imediato. As circunstancias da indisponibilidade desses recursos envolvem, por
exemplo, restri¢des legais ou controle cambial.

As transagdes de investimento e financiamento que ndo envolvem o uso de caixa ou equivalentes de caixa,
como aquisi¢oes financiadas de bens e arrendamento financeiro, ndo devem ser incluidas na demonstragio dos
fluxos de caixa. Tais transacdes devem ser divulgadas nas notas explicativas a demonstra¢do, de modo que forne-
cam todas as informacoes relevantes sobre essas transacoes.

Algumas operagdes podem interferir na elaboracdo da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, como, por exem-
plo, as retengdes. Dependendo da forma como as retengdes sdo contabilizadas, os saldos de caixa e equivalente de
caixa podem ser afetados. Basicamente a diferenca serd sob o aspecto temporal. Se o ente considerar a retengdo
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como paga no momento da liquidagdo, entdo devera promover um ajuste no saldo da conta caixa e equivalentes de
caixa a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar a reten¢do
como paga apenas na baixa da obriga¢ao, nenhum ajuste sera promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as retengdes deverio ser evidenciados em notas explicativas.

A coluna “Nota” do quadro da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa poderd ser utilizada para marcar a nume-
racio sequencial das notas explicativas.

7. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO
7.1. Introducao

A Demonstragdo das Mutagdes no Patrimonio Liquido (DMPL) demonstrara a evolugéo do patrimoénio liqui-
do da entidade. Dentre os itens demonstrados, podemos citar:

a. os ajustes de exercicios anteriores;

b. as transacdes de capital com os socios, por exemplo: o aumento de capital, a aquisi¢io ou venda de a¢des
em tesouraria e os juros sobre capital proprio;

c. o superavit ou déficit patrimonial;

d. adestina¢do do resultado, por exemplo: transferéncias para reservas e a distribuicdo de dividendos; e

e. outras mutagdes do patriménio liquido.

A DMPL complementa o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias (LDO)*.

A DMPL é obrigatoria para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma de socie-
dades andnimas, e facultativa para os demais drgdos e entidades dos entes da Federagio.

21 Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) art. 4° § 1° e § 2°.
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7.3. Definicoes
* Patrimonio Social / Capital Social

Compreende o patrimonio social das autarquias, fundagdes e fundos e o capital social das demais entidades
da administragdo indireta.

¢ Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

Compreende os recursos recebidos pela entidade de seus acionistas ou quotistas destinados a serem utilizados
para aumento de capital, quando nao haja a possibilidade de devolugao destes recursos.

® Reservas de Capital

Compreende os valores acrescidos ao patrimoénio que ndo transitaram pelo resultado como variagdes patri-
moniais aumentativas (VPA).

* Ajustes de Avaliacao Patrimonial

Compreende as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuidos a elementos do ativo e do
passivo em decorréncia da sua avaliagdo a valor justo, nos casos previstos pela Lei n° 6.404/1976 ou em normas ex-
pedidas pela comissdo de valores mobilidrios, enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em obediéncia
ao regime de competéncia.

* Reservas de Lucros

Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para finalidades especificas.

¢ Demais Reservas

Compreende as demais reservas, nio classificadas como reservas de capital ou de lucro, inclusive aquelas que
terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela legislagao.

e Resultados Acumulados

Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e os superavits ou déficits
acumulados da administra¢do direta, autarquias, fundagdes e fundos.

A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca de critério contabil ou da retifi-
cagdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, integra a conta
Resultados Acumulados.

® Acoes / Cotas em Tesouraria

Compreende o valor das a¢des ou cotas da entidade que foram adquiridas pela propria entidade.

7.4. Elaboracao

A DMPL sera elaborada utilizando-se o grupo 3 (patrimdnio liquido) da classe 2 (passivo) do PCASP.

O preenchimento da cada célula do quadro devera conjugar os critérios informados nas colunas (C) com os
critérios informados nas linhas (L). Os dados dos pares de lancamentos desses critérios poderdo ser extraidos
atraves de contas de controle, atributos de contas, informag¢des complementares ou outra forma definida pelo ente.

Nas colunas, sdo apresentadas as contas contabeis das quais os dados devem ser extraidos, enquanto as linhas
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delimitam o par de langamento de tais contas. Por exemplo, supondo um aumento de capital em dinheiro, o preen-
chimento da coluna “Patriménio Social / Capital Social” e da linha “Aumento de Capital” devera extrair os dados do
respectivo par de langamentos com as contas “1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa” e “2.3.1.0.0.00.00 -
Patrimonio Social e Capital Social”

8. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

8.1. Definicao

Notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP. Sdo consideradas parte
integrante das demonstragoes.

Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem
ser claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informagdes
relevantes nio suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragoes.

8.2. Estrutura

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica. Cada quadro ou item a que uma nota
explicativa se aplique deverd ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa.

A fim de facilitar a compreenséo e a compara¢io das DCASP com as de outras entidades, sugere-se que as
notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:

a. Informagoes gerais:

i.  Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

iii. Natureza das operagdes e principais atividades da entidade.

iv. Declaragao de conformidade com a legislacdo e com as normas de contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contdbeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracéo utilizadas, por exemplo: custo histdrico, valor realizavel liquido, valor justo ou
valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicagdo das politicas contabeis.

c. Informagoes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstragdes contabeis pela ordem em
que cada demonstragao e cada rubrica sejam apresentadas.

d. Outras informagoes relevantes, por exemplo:

i. Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;

ii. Divulgag¢oes ndo financeiras, tais como: os objetivos e politicas de gestao do risco financeiro da entidade;
pressupostos das estimativas;

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a compreensdo do usudrio sobre o desempenho e o
direcionamento das operag¢des da entidade no futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro.
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8.2.1. Divulgacao de Politicas Contabeis

Politicas contabeis sao os principios, bases, convengdes, regras e procedimentos especificos aplicados pela
entidade na elaboragdo e na apresentacido de demonstragdes contabeis.

Ao decidir se determinada politica contabil especifica sera ou nio evidenciada, a administra¢io deve conside-
rar se sua evidenciagdo proporcionard aos usudrios melhor compreensdo da forma em que as transagoes, condi-
¢des e outros eventos, estio refletidos no resultado e na posi¢ao patrimonial relatados.

8.2.1.1. Bases de Mensuracao

Quando mais de uma base de mensuracgao for utilizada nas demonstragdes contébeis, por exemplo, quando
determinadas classes de ativos sdo reavaliadas, ¢ suficiente divulgar uma indicacdo das categorias de ativos e de
passivos a qual cada base de mensuragdo foi aplicada.

Um caso especial sdo os ativos obtidos a titulo gratuito que devem ser registrados pelo valor justo na data de
sua aquisi¢do, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliagdo obtida com base em procedimento
técnico ou o valor patrimonial definido nos termos da doagdo. A eventual impossibilidade de sua valoragio tam-
bém deve ser evidenciada em notas explicativas.

8.2.1.2. Alteracao de Politicas Contabeis
A entidade deve alterar uma politica contabil e divulga-la em nota explicativa apenas se a mudanga:

a. for exigida pelas normas de contabilidade aplicaveis; ou
b. resultar em informacédo confidvel e mais relevante sobre os efeitos das transa¢des, outros eventos ou condi-
¢Oes acerca da posi¢do patrimonial, do resultado patrimonial ou dos fluxos de caixa da entidade.

8.2.1.3. Julgamentos pela aplicacao das politicas contabeis

Os julgamentos exercidos pela aplicagdo das politicas contabeis que afetem significativamente os montantes
reconhecidos nas demonstragdes contabeis devem ser divulgados em notas explicativas, por exemplo:

classificagdo de ativos;

constitui¢ao de provisoes;

reconhecimento de variagdes patrimoniais; e

transferéncia de riscos e beneficios significativos sobre a propriedade de ativos para outras entidades.

/a0 o

8.2.2. Divulgacao de Estimativas

As notas explicativas devem divulgar os pressupostos das estimativas dos riscos significativos que podem vir
a causar um ajuste material nos valores contabeis dos ativos e passivos ao longo dos proximos doze meses. Devem
ser detalhadas a natureza e o valor contabil desses ativos e passivos na data das demonstragdes.

O uso de estimativas adequadas é parte da ciéncia contabil e ndo reduz a confiabilidade das demonstra-
¢des contdbeis.

Uma mudang¢a de método de avaliagido é uma mudanca na politica contabil e ndo uma mudanga na estimati-
va contdbil e deve ser evidenciada nas notas explicativas.

Se o montante néo for evidenciado porque sua estimativa é impraticavel, a entidade também deve evidenciar tal fato.
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9. CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Consolidagdo das demonstragdes contabeis é o processo de agregacdo dos saldos das contas de mais de uma
entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo a disponibilizar os macro agregados do setor publico,
proporcionando uma visao global do resultado.

No setor publico brasileiro, a consolidagio pode ser feita no ambito intragovernamental (em cada ente da
Federagdo) ou em ambito intergovernamental (consolidagao nacional).

A consolidagdo nacional é de competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)?*? e abrange todas as enti-
dades incluidas no or¢amento fiscal e da seguridade social (OFSS), a saber?:

a. as esferas de governo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios);

b. os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario); e

c. a administracdo publica, direta e indireta, incluindo fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes.

A fim de possibilitar a consolida¢do das contas publicas nos diversos niveis de governo, foi criado no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo para a segregacao dos valores das transagdes que serdo
incluidas ou excluidas na consolidacio. Este mecanismo consiste na utiliza¢do do 5° nivel (Subtitulo) das classes 1,
2,3 e 4 do PCASP para identificar os saldos reciprocos nas contas de natureza patrimonial.

O PCASP indica as contas obrigatorias e o nivel de detalhamento minimo a ser utilizado pelos entes da Fede-
racao, a fim garantir a consolidagdo das contas nacionais.

Para fins de elabora¢ido das demonstragoes contabeis consolidadas, devem ser excluidos os seguintes itens,
por exemplo:

a. as participagdes nas empresas estatais dependentes;

b. astransacgdes e saldos reciprocos entre as entidades; e

c. as parcelas dos resultados do exercicio, do lucro / prejuizo acumulado e do custo dos ativos que correspon-
derem a resultados ainda néo realizados.

Exemplo de consolidag¢do no ente (intragovernamental):

Considere a situagao hipotética em que duas entidades — Prefeitura e Autarquia - de um mesmo municipio
iniciam o exercicio com os todos os saldos zerados. Considere também as seguintes operagdes ocorridas no
exercicio X1:

Recebimento do FPM pela Prefeitura (R$ 10.000).

Compra de veiculo de uma empresa privada pela Prefeitura (R$ 3.000), a prazo

Prestacdo de servigo de limpeza urbana pela autarquia a Prefeitura (R$ 1.000), a prazo.
Publica¢do no Didrio Oficial da Unido de edital de licitagdo da Autarquia (R$ 1.500), a prazo.
Consolidagdo no municipio (intragovernamental).

o Ao o

Segue a demonstragdo dos impactos das operagdes no Balan¢o Patrimonial das entidades:

22 Lei Complementar n° 101/2000 art. 50 § 2°.
23 Lei Complementar n° 101/2000 art. 1° § 3.
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a. Recebimento do FPM pela Prefeitura (R$ 10.000).

BALANCO PATRIMONIAL
BP da Prefeitura BP da Autarquia

Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 10.000
Total do Ativo 10.000
Patrimdnio Liquido
Resultados do Exercicio X1 10.000
Total do Passivo e do Patriménio Liquido 10.000

Ativo Financeiro 10.000
Saldo Patrimonial 10.000

b. Compra de veiculo de uma empresa privada pela Prefeitura (R$ 3.000), a prazo.

BALANCO PATRIMONIAL
BP da Prefeitura

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 10.000
Ativo Nio Circulante

Veiculos 3.000
Total do Ativo 13.000
Passivo Circulante

Fornecedores — Consolidacdo 3.000
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Patrimoénio Liquido

Resultados do Exercicio X1 10.000
Total do Passivo e do Patriménio Liquido 13.000
Ativo Financeiro 10.000
Ativo Permanente 3.000
Passivo Financeiro 3.000
Saldo Patrimonial 10.000

c. Prestagdo de servico de limpeza urbana pela autarquia a Prefeitura (R$ 1.000), a prazo.

354

BALANCO PATRIMONIAL
BP da Prefeitura BP da Autarquia

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 10.000 -

Clientes - Intra OFSS - 1.000
Ativo Nao Circulante

Veiculos 3.000 -
Total do Ativo 13.000 1.000
Passivo Circulante

Fornecedores — Consolidacio 3.000 -

Fornecedores - Intra OFSS 1.000 -
Patrimoénio Liquido

Resultados do Exercicio X1 9.000 1.000
Total do Passivo e do Patriménio Liquido 13.000 1.000

Ativo Financeiro 10.000 1.000

Ativo Permanente 3.000 -

Passivo Financeiro 4.000 -
Saldo Patrimonial 9.000 1.000
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d. Autarquia contrata o Didrio Oficial da Unido para publicagdo de edital (R$ 1.500), a prazo.

BALANCO PATRIMONIAL

BP da Prefeitura BP da Autarquia

Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 10.000 -
Clientes — Intra OFSS - 1.000

Ativo Nio Circulante
Veiculos 3.000 -

Total do Ativo 13.000 1.000

Passivo Circulante

Fornecedores — Consolidacdo 3.000 -
Fornecedores — Intra OFSS 1.000 -
Fornecedores — Inter OFSS - 1.500
Patriménio Liquido
Resultados do Exercicio X1 9.000 (500)
Total do Passivo e do Patriménio Liquido 13.000 1.000
Ativo Financeiro 10.000 1.000
Ativo Permanente 3.000 -
Passivo Financeiro 4.000 1.500
Saldo Patrimonial 9.000 (500)

e. Consolidagdo no municipio (intragovernamental).

BALANCO PATRIMONIAL

BP da Prefeitura | BP da Autarquia | Ajustes de consolida¢io | Consolidado
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 10.000 - 10.000
Chlientes=Intra-OFSS - 1660 (1.000) -

Ativo Nio Circulante
Veiculos 3.000 - 3.000
Total do Ativo 13.000 1.000 13.000

Passivo Circulante

Fornecedores — Consolida¢io 3.000 - 3.000
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Fornecedores—IntraOFSS 16060 - 1.000 -

Fornecedores - Inter OFSS - 1.500 1.500
Patriménio Liquido

Resultados do Exercicio X1 9.000 (500) 8.500
Total do Passivo e do Patriménio Liquido 13.000 1.000 13.000

Ativo Financeiro 10.000 1.000 (1.000) 10.000

Ativo Permanente 3.000 - 3.000

Passivo Financeiro 4.000 1.500 (1.000) 4.500
Saldo Patrimonial 9.000 (500) 8.500

356 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico






A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na condicao de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, atua junto aos entes da Federacao de modo a normati-
zar procedimentos que possibilitem a evidenciacdo orcamentdria e patrimonial do setor
publico. Propicia, assim, uma harmonizacao contabil de toda a Federacao, atendendo a
base legal, aos principios da ciéncia contabil e aos esforcos de convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, em atendimento a Portaria MF n°
184/2008 e ao Decreto n° 6.976/2009.

Nesse sentido, a STN, com apoio do Grupo Técnico de Padronizacao de Proce-
dimentos Contabeis (GTCON), instituido desde 2007, vem criando as condi¢coes necessa-
rias para a implantacao de uma nova cultura gerencial na gestao dos recursos publicos.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) visa colaborar
com o processo de elaboracao e execucao do orcamento, além de contribuir para resga-
tar o objeto da contabilidade como ciéncia, que é o patrimonio.

Com isso, a contabilidade podera atender a demanda de informacoes requeri-
das por seus usuarios, possibilitando a analise de demonstracoes contabeis adequadas aos
padrdées internacionais e a avaliacao da situacao fiscal dos orgaos e entidades publicos,
sob os enfoques orcamentario e patrimonial, com base em um Plano de Contas Nacional.

Dessa forma, este Manual contribui para o desenvolvimento da Contabilidade
Aplicada ao Setor Pdblico no Brasil e apoia a instrumentalizacao do controle social, cons-

tituindo-se assim ferramenta primordial para o aperfeicoamento da gestao publica.

Patrocinio Realizacao

“dckc | T w

CCONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE TesourRONACIONAL PAIS RICO E PAiS SEM POBREZA




	_GoBack
	_Ref205726681
	_Ref205726717
	_Ref205726753
	OLE_LINK1
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	Blank Page
	Blank Page



