PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

MEMORANDO DICONT. N.° 046/2021
Brasilia, 10 de novembro de 2021.
Ao Senhor Secretario de Administracao

Assunto: Reconhecimento de Passivos.

Senhor Secretério,

Considerando a determinacdo constante na Lei n° 14.194/2021 (LDO 2022),
art. 164, § 1° ;

Considerando as orientacdes contidas na Macrofuncdo SIAFI 02.11.40 —
Reconhecimento de Passivos;

Considerando que as obrigacdes deverao ser reconhecidas no momento do fato
gerador, com base no regime de competéncia;

Solicitamos gestdes de V.S.2 junto as areas competentes (DIPPP, CMLOG e
COFIN) para informarem, até 19 de dezembro de 2022, sobre a existéncia de obrigagdes a
pagar (despesas com pessoal, encargos sociais, fornecedores, decisdes judiciais, despesas de
exercicios anteriores etc.) que tiverem a execugdo or¢camentaria inviabilizada, em virtude de
limitacdes por insuficiéncia de crédito orcamentario.

Para o0 reconhecimento de um passivo sem execugdo orcamentaria, a
Macrofuncdo SIAFI 02.11.40 sugere, no item 4.1, a abertura de um processo contendo as
seguintes informagdes:

= Importéncia a pagar;

= Dados do credor (nome, CPF ou CNPJ e endereco);

= Data de vencimento do compromisso (se for o caso);

= Causa da inobservancia do empenho;

= Relatorio da despesa ocorrida;

= Documentagdo que originou tal situacéo (se for o caso);

= Termo de reconhecimento de divida, elaborado pelo ordenador de despesa.

Vale esclarecer que apds eventual apuragdo de passivos a pagar, cujos valores
possam ser apurados ou estimados com seguranca, somente os valores que ndo tenham
cobertura orgcamentéria deverdo ser reconhecidos antecipadamente na contabilidade, como
passivo (obrigacdo a pagar).

L Art. 164. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente disponibilidade
de dotacdo orcamentaria para atendé-la, vedada a adocdo de qualquer procedimento que viabilize a sua
realizac@o sem observar a referida disponibilidade.

§ 1° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias
advindas da inobservancia ao disposto no caput.
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A titulo de exemplo, apresentamos a tabela a seguir, com supostas situaces
que podem ensejar registro do passivo sem cobertura orcamentaria, por impossibilidade de
pagamento até o final do exercicio corrente:

- Valor previsto | Dotagéo orgcamentaria Valor a ser

ED e (e gee a pagar (a) disponivel® (b) registrado? (a-b)
Pagamento ao 6rgao cedente,
por requisi¢do de pessoal com 15.000.00 10.000,00 5.000,00
onus parao TST
Despesas diversas de pessoal
(PAE, revisdo de quintos, AQ,
licenga-prémio etc.)
Despesas com fornecedores ja
incorridas (energia elétrica,
agua, terceirizados em geral 15.000,00 0,00 15.000,00
etc.)
Auxilios diversos (natalidade,
transporte, funeral etc.) 25.000,00 25.000,00 0,00
Horas-extras de dezembro 60.000,00 20.000,00 40.000,00

Notas: ! Engloba valores empenh

ados ou a empenhar.

2 Corresponde ao valor do passivo sem cobertura orcamentéria.

Outros passivos sem suporte orcamentario que possam ser apurados
posteriormente ao dia 19/12/2022 e até o dia 31/12/2022, também devem ser informados a
esta Divisdo, para que seja o devido registro contabil seja efetuado de forma tempestiva,
conforme disposto no item 1.1 do Memorando Circular DICONT n° 002/2016.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por ELIANA DE SOUSA ARAUJO:17115
Dados: 2022.11.10 16:35:35 -03'00'

ELIANA DE SOUSA ARAUJO
Chefe da Divisao de Contabilidade
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MEMORANDO CIRCULAR DICONT N.°002/2016
Em 28 de abril de 2016.

Ao Senhor Secretario da SEA e aos Senhores Coordenadores da COFIN e CMLOG
Assunto: Reconhecimento de Passivos e pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores.

Anexo: Macrofungéo 021140 — Reconhecimento de Passivos.

Prezados Senhores,

Considerando a atualizagdo da Macrofungdo 02.11.40 - Reconhecimento de
Passivos e a inativacdo, pela CCONT/STN, da situacdo CPR LPA331 — Apropriacdo de
Passivos Permanentes de Exercicios Anteriores, solicito desconsiderar o teor do
MEMORANDO.CIRCULAR DICONT N° 001/2015, e observar as novas orientacfes a
seguir para reconhecimento de passivos e pagamento de despesas de exercicios anteriores (ED
92), no que couber:

1. Reconhecimento de Passivos sem suporte orcamentario:

1.1. Reconhecidos no exercicio
No caso de reconhecimento de passivos de pessoal ou de terceiros, no
exercicio, sem a existéncia de dotacdo orcamentaria para 0 pagamento
desses compromissos, deve ser contabilizado o passivo permanente
(ISF P) por meio das situacdes abaixo indicadas, conforme o caso:

v' LPA301 - Apropriacdo de Pessoal e Encargos a Pagar sem Suporte
Orcamentario - Curto Prazo

v' LPA302 - Apropriacdo de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
a Pagar sem Suporte Orcamentario

v LPA303 - Apropriacdo de Fornecedores e Contas a Pagar sem
Suporte Orcamentario

v' LPA351 - Apropriacdo de Pessoal e Encargos a Pagar sem Suporte
Orcamentario - Longo Prazo

1.2. Reconhecidos em exercicio anterior
Caso 0 passivo sem suporte orcamentario tenha sido reconhecido em
exercicio anterior e ndo tenha sido registrado no exercicio de seu
reconhecimento, por erro ou omissdo, devera ser contabilizado o
passivo permanente (ISF P) com a seguinte situacao:

v LPA330 - Apropriacdo de Passivo Circulante - Ajustes de
Exercicios Anteriores.

Memorando Circular DICONT. 002-2015 - Reconhecimento de Passivos e contabilizacdo de DEA
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Nota 1: Na ocasido do pagamento desses passivos, 0 empenho devera ser
emitido no elemento de despesa 92, indicando *sim” no campo “passivo
anterior” e a conta de passivo (2xxxx.xx.xx) informada no documento habil
emitido para registro da situacdo LPA.

2. Reconhecimento de Passivos com suporte orcamentario:

2.1. Reconhecidos no exercicio
No caso de despesas de exercicios anteriores reconhecidas no exercicio,
ndo ha necessidade de registro prévio do passivo permanente com uso
de situacdo do tipo “LPA”, devendo o empenho ser emitido no
elemento 92, sem preenchimento do campo “passivo anterior”.

Nota 2: Na regular liquidagdo da despesa, devera ser informada a respectiva
conta de VPD - Variagdo Patrimonial Diminutiva (conta 3XXXX.XX.XX)

2.2. Reconhecidos em exercicios anteriores

Caso excepcionalmente o passivo tenha sido reconhecido em exercicio
anterior, porém o registro/pagamento ndo tenha sido efetuado no
exercicio de reconhecimento na forma prevista no item 2.1, por erro ou
omissdo, sendo o pagamento realizado com orgamento do exercicio
atual, devera ser registrado previamente o passivo permanente (ISF P),
com a seguinte situacao:

v' LPA330 -- Apropriacdo de Passivo Circulante - Ajustes de
Exercicios Anteriores.

Apos, devera ser emitido empenho de acordo com os procedimentos
indicados na Nota 1.

Em anexo, encontra-se quadro com o resumo das situacdes CPR recomendadas
para registro dos passivos, a indicagdo dos documentos habeis passiveis de utilizacdo e a
classificacdo contabil correspondente.

Em todos os casos citados deve ser emitido previamente pelo Ordenador de
Despesas 0 Termo de Reconhecimento de Divida, com base no modelo constante da
Macrofungédo 02.11.40 — Reconhecimento de Passivos.

Vale salientar que “a falta de registro de obrigagdes oriundas de despesas ja
incorridas resultara em demonstracfes incompativeis com as normas de contabilidade, além
da geracdo de informacgdes incompletas em demonstrativos exigidos pela LRF (...), tendo
como consequéncia andlise distorcida da situacao fiscal e patrimonial do ente.”, conforme
disposto no item 5.5 da Macrofuncdo 02.11.40 — Reconhecimento de Passivos, ensejando o
registro de restri¢do contabil.

Atenciosamente,

ELIANA DE SOUSA ARAUJO
Chefe da Divisao de Contabilidade
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Anexo ao MEMORANDO.CIRCULAR DICONT N2 002/2016

DOCUMENTO SEM SUPORTE ORCAMENTARIO COM SUPORTE ORCAMENTARIO
PASSIVOS < = - =
HABIL SITUACAO CPR CONTABILIZACAO Situacdo CPR/Empenho CONTABILIZACAO
LPA301- A iagdo d
propriagdo de D - 3XXXX.XX.XX (VPD)
EL-PA Pessoal e Encargos a Pagar sem
Suporte Orcamentario - Curto  [C - 21IXX.XX.XX ( PESSOAL A PAGAR) -
Prazo ISF P
—= D - 3XXXX.XX.XX (VPD)
LPA302 - Apropria¢ao de
“ - Apropriagao ce D - 3XXXX.XX.XX (VPD)
FL-PA Beneficios Previdencidrios e
Assistenciais a Pagar sem C - 2112X.XX.XX (BENEFICIOS A
RECONHECIDOS 11 Suporte Orcamentario PAGAR]) - ISF P 21 EMPENHO NO ED 92
NO EXERCICIO ) LPA303 - Apropriagio de D - 3XXXX.XX.XX (VPD) (sem passivo anterior)
RP - PA - NP |Fornecedores e Contas la ?agar C - 21XXX.XX.XX (FORNECEDORES E
sem Suporte Or¢camentario CONTAS A PAGAR) - ISF P
LPA351 - Apropriagio de D - 3X000(LXX.XX (VPD) C - 2XXXX.XX.XX (PASSIVO) - ISF F
FL-PA Pessoal e Encargos a Pagar sem
Suporte Orcamentério - Longo C - 221IXX.XX. XX ( PESSOAL A PAGAR -
Prazo LONGO PRAZO) -ISFP
D - 23711.03.00 - AJUSTES DE LPA330 - Apropriagdo de D - 23711.03.00 - AJUSTES DE
EM EXERCiclO 1.2 CB. NP Passivo Circulante - Ajustes de 2.2 de Exercicios Anteriores C - 2XXXX.XX.XX (PASSIVO) - ISF P
ANTERIOR Exercicios Anteriores EMPENHO NO ED 92 D - 2XXXX.XX.XX (PASSIVO) - ISF P
C - 2XXXX.XX.XX (PASSIVO) - ISF P . .
(com passivo anterior) | - 2XXXX.XX.XX (PASSIVO) - ISF F
Fonte: SIAFI (Transagdo CONSIT).
LEGENDA
FL Folha de Pagamento
PA Langcamentos Patrimoniais
NP Nota de Pagamento
RB Reembolso de Despesa
RP Recibo de Pagamento
ISF F Indicador de Supéravit (Financeiro)
ISF P Indicador de Supéravit (Permanente)
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